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Resumo
Neste artigo apresentamos uma andlise da construgéo técnica e politica da carta
educativa “decretada”, em seis municipios da regido centro, cujo enfoque incide
nas Idgicas que presidem as solugées de reordenamento da rede educativa do 1.9
Ciclo e da Educagdo Pré-Escolar e nas implicagbes que geram no territorio. Nessa
mesma andlise retratamos a “visGo” dos autarcas sobre os papéis desempenhados
pelo Conselho Municipal de Educag¢do e pela Assembleia Municipal e sobre a
escolha das equipas técnicas em face das tensées politicas e do mosaico de
actores e interesses que tém vindo a caracterizar a descentraliza¢Go da educagdo,
em Portugal. A rede escolar “reorganizada” do 1.2 CEB com base nas cartas
educativas pode ser vista como o fim de um mundo, o da “escola rural”, tal como

fora desenhado em meados do século XX pelo “Plano dos Centendrios”.

1. Carta educativa “decretada”: as inevitaveis tensdes entre centralizacdo e descentralizagcao

O caracter centralizado que caracterizou o sistema educativo portugués ao longo do
século XX e do actual, e em particular a versdo desconcentrada que conhecemos ha mais de
vinte anos, tem vindo a sofrer intervengdes progressivas de cunho dito “descentralizador” que
importa analisar. Merece particular atencdo a concepcdo, planeamento e administracdao da
rede escolar do 12 Ciclo do Ensino Basico, a qual tem vindo a sofrer altera¢cdes que resultam,
em grande medida, da modificacdo e reconfiguracdo da decisdo politica e da dimensdo

incremental da ac¢do publica em educagdo, no Pds-Estado Providéncia (Santos, 1990; Stoer &
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Araljo, 1992; Afonso, 1998; Ball, 2004, Van Zanten, 2004). Essas alteracdes tém conduzido o
Estado central a abandonar algumas das suas func¢des tradicionais, no ambito da associacdo e
interdependéncia entre a constelagdo de um novo conjunto de relagGes sociais de governanca
(Santos, 2006; Les Galés, 2004; Newman, 2005) e a emergéncia de novas formas e multiplos
espacos de regulacdo da educac¢do (Barroso, 2000, 2003, 2005, 2006; Antunes, 2001, 2004,
2006; Afonso, 2003). Tais mutag¢les tém traducdo, entre outras medidas, na tendéncia
crescente do Estado central chamar o Municipio a intervir em dominios de que antes estava
afastado, como é o caso das competéncias que Ihe foram atribuidas no ambito da carta
educativa (Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de Janeiro)**.

Vivemos, assim, uma época em que se assiste a uma forte retdrica de “transferéncia
de competéncias” para os municipios, no ambito de um processo geralmente denominado de
“territorializacdo das politicas educativas”, importando no ambito deste artigo sublinhar o
papel reservado ao poder local no processo de “reorganiza¢do da rede escolar” do 12 Ciclo do
Ensino Basico. Este movimento intensifica-se a partir da publicacdo da Lei n.2 159/99, de 14 de
Setembro, que estabeleceu o “Quadro de Transferéncias de Atribuicdes e Competéncias para
as Autarquias Locais”, reforcado depois através da publicacdo do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15
de Janeiro, que regulamenta os Conselhos Municipais de Educa¢éo e a Carta Educativa e do
Decreto-Lei n? 144/2008, de 28 de Julho, os quais vieram contribuir para o desenvolvimento
do quadro de “transferéncia de competéncias” para os municipios em matéria de educacao.
No ambito da escola a tempo inteiro adquiriram assinalavel destaque as actividades de
enriquecimento curricular (Martins, 2007; Neto-Mendes, 2007), responsaveis em grande
medida por uma maior mediatizagdo e crescimento da intervengao municipal em educagdo. A
justificacdo oficial para estas medidas coloca-as o poder central no ambito do “reforgo e a

IM

qualificacdo do poder local” (predmbulo do Decreto-Lei n® 144/2008), pelo que se vive um
contexto em que se impde aos investigadores problematizar a natureza e os efeitos da actual
redefinicdo do papel do poder central e do poder local no processo de regulacdo das cartas
educativas. Este universo muito préprio, apesar de contemplar todo o espectro escolar, desde
a Educacdo Pré-Escolar ao Ensino Secundario, remete-nos em primeira instancia para as duas
primeiras etapas da educacdo basica, a Educacdo Pré-Escolar e o 12 Ciclo do Ensino Basico, os

dois espagos que nas Ultimas décadas se foram afirmando como responsabilidade municipal***.

3 A Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, falava em “carta escolar” (Art. 19.%). E com o Decreto-Lei n.°

7/2003 que o documento para a ser designado por “carta educativa”.

144 N . e ~
Falamos nomeadamente da transferéncia para os municipios das responsabilidades com a construgio e

manuten¢do das instalagdes escolares, uma realidade desde meados da década de 80 do século passado.
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Importa comecar por lembrar que no processo de expansdo da rede escolar publica
foram quase sempre os governos e a administracdo central a decidir, de forma “unilateral, a
criacao e respectiva localizacdo das escolas, independente das autoridades e racionalidades
locais” (Lima, 2004: 7-8). Disso é exemplo o modelo centralista®* de expans3o, construgio e
administracio de uma rede densa de escolas primdrias, com caracteristicas
predominantemente voluntarista e minimalista, no periodo do Estado Novo, compreendido
entre 1930 e 1970: as do Plano dos Centendrios e as do Novo Plano, na década de 60, ja em
pleno processo da massificagcdo do sistema educativo portugués (Gracio, 1998). Compreender
até que ponto as actuais politicas de “reorganizacao da rede escolar” — conhecidas por, entre
outras manifestagdes, estarem a proporcionar as mudangas mais radicais da rede escolar do 12
Ciclo do Ensino Basico (e também da rede de jardins de infancia, esta sem paralelo nos anos 40
do séc. XX) — constituem uma ruptura com o acima referido modelo centralista ou apenas uma
adaptacdo astuta e conveniente do poder central que assim reorganiza a sua poderosa
maquina administrativa com argumentos que passam simultaneamente pela

146 A andlise deste complexo processo de regulacdes

“descentralizacdo” e pela “modernizacado
multiplas ndo se revela facil mas nem por isso deixa de ser menos urgente: analisar o conteldo
dos normativos e outras tipologias de orientacdes produzidos em distintos ciclos politicos e
identificar coincidéncias e contradi¢Ges; conhecer a qualidade da intervencdo das instancias
disseminadas pelas diferentes estruturas da Administracdo Publica, quer elas se apresentem
legitimadas por discursos reguladores mais do tipo “politico-pedagdgico” ou mais “politico-
financeiro”.

A compreensdo do fendmeno que tem pautado a transformagdo profunda que a rede
escolar do 1.2 Ciclo do Ensino Basico tem conhecido (e que prossegue) obriga a caracterizar

uma realidade marcada pela dispersdo. Este combate a dispersao da rede de escolas do 1.2

Ciclo comecara na década de 90, embora a LBSE (1986) tivesse ja consagrado a possibilidade

3 Consultar sobre a tradicdo centralizada da politica e administracdo da educagdo em Portugal, entre outros,

Formosinho, 1988, 2005; Lima, 1999, 2006; Fernandes, 1992; Barroso, 1995; Ferreira, 2005.

146 H4 uma relativa similitude nas fundamentagdes encontradas pelos XV e XVII Governos Constitucionais (chefiados
respectivamente por Durdo Barroso e José Socrates): “A concretizagdo da descentralizagdo administrativa constitui
um objectivo fundamental do Programa do XV Governo Constitucional, enquanto aposta estratégica no principio da
subsidariedade, o qual enforma uma dinamica de modernizagdo do Estado e um modelo de organizagao
administrativa tendente a obten¢do de melhores niveis de satisfacdo das necessidades reais dos cidadaos, em
termos mais eficientes e eficazes e mais conformes com o sentido de autonomia responsavel constituinte dos
regimes democraticos” (sublinhado nosso; primeiro paragrafo do predmbulo do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de
Janeiro); “O Programa do XVII Governo prevé o langamento de uma nova geragdo de politicas locais e de politicas
sociais de proximidade, assentes em passos decisivos e estruturados no caminho de uma efectiva descentralizagéo
de competéncias para os municipios” (sublinhado nosso; primeiro paragrafo do predmbulo do Decreto-Lei n.2
144/2008, de 28 de Julho). Num registo de outra natureza, Maria de Lurdes Rodrigues, ministra da educac¢do entre
2005 e 2009, inclui a “transferéncia de competéncias do Ministério da Educagdo para as autarquias” como um
objectivo que visa “progredir na modernizagéo da gestdo do sistema educativo [...] (sublinhado nosso; Rodrigues,
2010: 25).
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de ocorrerem “estabelecimentos com tipologias diversas”, agrupando diferentes combinacdes
de ciclos distintos (Art. 40.2 da Lei n.2 46/86) e na existéncia de estabelecimentos singulares ou
“grupo de estabelecimentos dos ensinos basico e secundario” (Art. 45.2 da Lei n.2 46/86). A

politica que levou a criagdo das escolas bdsicas integradas, em 1990

, ajudou a divulgar os
mais tarde chamados “agrupamentos de escolas”, cuja generalizagdo se comeca a consolidar ja
quase no final da década, em 1997/1998.

A dispersdo da rede escolar do 1.2 Ciclo foi combatida por um processo de dupla
concentragdo: numa primeira fase (até 2006), tratou-se de uma concentragdo mais de cunho
“politico-administrativo”, dominada pela preocupagdo de constituicdo de “agrupamentos
horizontais” e “verticais”, em que vingava sobretudo a ideia de desmantelar o “isolamento” de
estruturas administrativas como as “delega¢des escolares” e a integracdo dos diferentes
estabelecimentos (jardim de infancia, EB1 e EB2,3) sob as mesmas estruturas de gestdo; a
segunda fase, dominada por uma retdrica de cunho “politico-pedagdgico”, coincide com o
arranque do processo das cartas educativas e pode ser ilustrada pela referéncia ao “centro
escolar” como produto da visdo “pedagdgica” do poder central que defende a eliminacgdo das
escolas isoladas ou de pequena dimensao em nome do combate ao insucesso escolar, visdao
esta conseguida quase sempre com recurso a instrumentos como a “elegibilidade

financeira”'*®

que restringe seriamente o financiamento de “centros escolares” com menos de
4 salas™®.

O desafio que abracamos: identificar media¢cdes e metamorfoses entre, por um lado, a
“autoria” do poder local — presente quer na “carta educativa localmente decretada” quer na
decisdo de candidatura do “centro escolar” a financiamento — e, por outro, a “autoria” do

poder central — que cruza varios dominios e momentos, desde a definicdo de regras a sua

interpretagdao e controlo, culminando geralmente com a aprovag¢ao do financiamento, a

i Despacho conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 15 de Maio. Sobre a criagdo e dindmicas proporcionadas pela escola
bdsica integrada, ver, entre outros, os trabalhos de Pires (1993), Torrdo (1993), Mendes (1995) e Fernandes,
Martins & Mendes (1997).

8 Falamos do financiamento concedido no ambito do QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, 2007-
2013), que pode garantir 70% do custo total do investimento. No final do ano lectivo 2008/09, o Ministério da
Educacdo faz um balango bastante positivo do processo: 61 novos centros escolares entraram em funcionamento
em 2008, com oferta de aulas de inglés, de musica, de apoio ao estudo, de actividade fisica e desportiva, com sala
de informatica, biblioteca e cantina; 435 projectos de centros escolares para o pré-escolar e para o 1.2 ciclo do
ensino basico aprovados; 700 milhdes de euros investidos, incluindo a comparticipagdo do QREN; previsdo de 263
centros escolares a concluir em 2009 e 172 em 2010 (ME, 2009: 57). A ex-ministra, Maria de Lurdes Rodrigues
afirma que em 2006 foram encerradas 1500 escolas quando a meta oficial apenas apontava para 500. Acrescenta,
como exemplo que atesta o sucesso das suas politicas, que até final de 2009 foram encerradas 2500 escolas do 1.2
Ciclo e que 211 novos centros escolares foram concluidos gragas ao apoio financeiro garantido aos municipios no
ambito do QREN (Rodrigues, 2010: 67-68).

19 pg politicas educativas centralmente definidas pretendem consagrar o principio de 1 sala/1 ano de escolaridade,
0 que sugere as 4 salas para o 12 Ciclo do Ensino Basico, no minimo. A estas acresce pelo menos mais uma sala para
a valéncia Jardim de Infancia. Temos informag&es que dao conta de algumas excepgdes a aplicagdo do principio que
terdo permitido a homologagdo/construcdo de “centros escolares” com nimero inferior de salas.
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palavra-passe sagrada que permite finalmente o passo decisivo para constru¢do de um novo
“centro” (ndo sera inocente a designacdo), agora em formato concentrado e modernizado. O
centro escolar é, assim, uma tipologia de escola concentrada que, por sua vez, vai ter
acolhimento numa outra modalidade de concentracdo que é o agrupamento de escolas. E a
concentracdo dentro da concentracdo, a dupla concentracdo de que faldvamos atras.
Corresponde também a uma dupla racionalizagdo, com fundamentos tanto de base
administrativa quanto pedagdgica, a uma escala como ha muito ndo se via, desde o Plano dos
Centendrios como antes afirmdamos. Sobre a receptividade desta politica desenvolvida entre
2006 e 2009, Ferreira (2010) afirma, no seu estudo sobre as representacées dos actores sociais
envolvidos na reorganizacdo da rede escolar do 1.2 Ciclo do Ensino Basico™, que “as criticas
mais optimistas sdo provenientes dos eleitos locais e dos 6rgdos de gestdo escolares”, ao
passo que “os comentarios mais cépticos decorrem das bases — professores e pais” (Ferreira,
2010: 290). Mas ndo nos iludamos sobre as razGes da aludida satisfagdo dos autarcas: ela ndo
ficara a dever-se a consciéncia de uma elevada participacdo neste processo de decisdo, mas
antes a razbes como “modernidade” e “progresso educativo” (Ferreira, 2010: 290),
reveladoras de uma visdao muito particular do que consideram ser uma oportunidade ganha.
Estando operada uma mudancga radical na rede escolar construida em meados do século
passado e contando-se sobretudo escolas rurais entre os milhares de encerramentos
registados, podemos afirmar que a rede escolar do 1.2 Ciclo nunca mais serd a mesma. Mas as
declaradas intengdes politicas de “localizacdo” do processo de decisdo parecem deixar muito a
desejar, de acordo com o estudo que temos seguido: “No entanto, nem sempre a intengao de
cedéncia de poderes é concretizada no plano real. A pesquisa realizada revela precisamente
esta ambiguidade, em que na tomada de decisdao do encerramento de escolas a administragao
central detém acrescido poder de decisdo comparativamente aos municipios” (Ferreira, 2010:
289).

A “reorganizacado da rede escolar” do 1.2 Ciclo, processo decorrido sobretudo entre 2006
e 2009, abrange duas grandes areas de decisdo: o encerramento de escolas (primeiro, com
nimero de alunos inferior a 10, mais tarde inferior a 20) e a construgdo/renovagio de centros
escolares. Parecem somar-se evidéncias de que quer o encerramento de escolas quer a
construgdo dos novos centros escolares continuam a ser processos comandados sobretudo
pelo poder central, através de uma complexa sucessdo de instrumentos reguladores, de

actores envolvidos e de tempos de decisao.

150 . A . ,o. .
A circunstancia de o seu trabalho empirico apenas ter abrangido 4 agrupamentos de escolas em outros tantos
concelhos ndo permite a generalizagdo das conclusdes.
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2. Carta educativa, uma oportunidade para pensar e afirmar as especificidades

territoriais?

Desde a reforma educativa de Marqués de Pombal que o Estado Portugués comanda, de
um modo geral, a ac¢do educativa, tendo a intensidade da expansao do ensino variado tanto
em funcdo das diferentes concepcgdes, por vezes divergentes, como também em funcdo das
vicissitudes politicas, econdmicas e financeiras.

Procurando a generalizagao da instrugdo primdria e uma efectiva redugao da elevada
taxa de analfabetismo, o Poder Central do Estado Novo elaborou o ja anteriormente referido
“Plano dos Centenarios”, que se assumiu como um efectivo plano global de expansdo da rede
escolar daquele que hoje é conhecido como 12 Ciclo do Ensino Basico.

Este plano resultou numa concretizagdo efectiva da rede educativa, mas que, no
entanto, apresentava desequilibrios territoriais na sua expansdo, uma vez que foram

151
I**1. No entanto

privilegiadas as cidades de Lisboa e Porto e também os distritos do Norte litora
serd inquestiondvel a proliferacdo destes estabelecimentos pelos mais reconditos territdrios
do interior do pais, onde se fazia sentir o peso significativo das pequenas escolas de uma, no
méximo duas salas™. Ainda hoje é facil reconstituir essa rede de estabelecimentos que se
localizam maioritariamente nas entradas dos aglomerados junto a sua principal via de acesso.
O “Plano dos Centenarios” foi assim elaborado de acordo com a realidade portuguesa do inicio
da década de 50, que se caracterizava por apresentar uma piramide etaria jovem (Figura 1),
reflexo de um pais manifestamente subdesenvolvido, e uma rede de acessibilidades

profundamente deficitaria, factos que naturalmente se reflectiram na distribuicdo dos

estabelecimentos de ensino.

O elevado numero de criangas existentes e a dificuldade de deslocagdao, mesmo entre os
diferentes lugares de uma mesma freguesia, contribuiu para uma expansao muito significativa
do numero de estabelecimentos de ensino, em especial do 12 Ciclo do Ensino Basico, os quais
proliferaram ao longo das ultimas décadas no territério nacional, em especial no inicio do 32
quartel do século XX. Pelo contrario, actualmente, o nosso pais apresenta uma pirdmide etaria

envelhecida (cf. Figura 1) e uma rede de acessibilidades que transformou por completo a

B A anélise realizada por Pimenta (2006: 53), sobre a distribuicdo distrital de edificios escolares prevista no Plano

dos Centenarios, ilustra bem esses desequilibrios quanto ao nimero de edificios a construir: os distritos de Lisboa
(632), Porto (759), Braga (633), Aveiro (480) ou Coimbra (462) apresentam valores bastante mais elevados quando
comparados com distritos do Norte interior (Braganga, 242; Castelo Branco, 275) ou do Sul (Portalegre, 175; Evora
199).

12 De um total de 8240 escolas previstas, o nimero de escolas com apenas uma sala é “arrasador” face as
restantes: 6060 com uma sala (73,5%); 1150 com duas salas (13,9%); 380 com trés salas (4,6%) e 550 com quatro
salas (6,6%) (Pimenta, 2006: 52).
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relagdo espago-tempo, encurtando distancias, tornando locais anteriormente longinquos, hoje

bastante mais proximos.

Portugal - Populag&o Residente no Pais entre1950 e 2001

Homens Grupos Etirios Mulheres
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Figura 1 — Piramides etdrias comparativas da popula¢do residente em Portugal em 1950

e 2001.

Por um lado, a alteragao dos padrdes de mobilidade reflecte-se numa transformacgao
dos fluxos laborais, em geral, e dos fluxos escolares, em particular, facto que tem contribuido
para uma alteragdo drastica das dreas de influéncia e dos fluxos associados a cada
estabelecimento de ensino, uma vez que a maioria dos pais e encarregados de educacdo tém
vindo a apresentar uma tendéncia crescente em matricular os seus educandos nos
estabelecimentos de ensino mais préoximos do seu local de trabalho e ndo do local de

residéncia’>®

. A evolugdo demogréfica e sdcio-econdmica, a transformacdo do processo de
ensino e de aprendizagem e a alteracdo dos padrdes de mobilidade tornaram, assim, a rede
escolar desajustada das necessidades neste principio de século XXI.

Durante os ultimos cinco anos as mais de trés centenas de municipios nacionais
desenvolveram esforgos para a elaboragdo da carta educativa, sob o impulso e a regulagdo do

poder central. O resultado foi a realizagdo de documentos bastante dispares, apresentando

153 1~ . a . . ~ ..
Ndo podem, em circunstancia alguma, ser esquecidas as profundas transformagdes sociais por que passou a

sociedade portuguesa nas ultimas quatro décadas: destacamos, entre outras, a integragdo da mulher no mercado
de trabalho e o fendmeno de terciarizagdo da sociedade.
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uma reorganizacao da rede educativa equacionada, muitas vezes, mais numa légica politica do
gue numa légica técnica.

Quando se analisam as diferentes Cartas Educativas Municipais constata-se, de
imediato, que se podera vir a assistir ao desenvolvimento das politicas educativas a diferentes
velocidades, ja que as propostas de reorganiza¢do da rede educativa apresentadas reflectem
I6gicas muito distintas, podendo levar a criacdo de novas desigualdades no acesso a educacao.
A reorganiza¢do do parque escolar nacional ndo pode obedecer, na totalidade do pais, as
mesmas linhas estratégicas, uma vez que a delimitacdo dos novos Territérios Educativos ndo
pode e ndo deve ignorar os respectivos contextos — dai a necessidade de adaptagdo as
diferentes caracteristicas fisicas e dindmicas humanas observadas nos diversos Municipios que
integram o territério nacional.

A constatagdo das diferencas existentes entre territérios pode ser muito mais do que a
referida dicotomia entre litoral e interior (cf. figuras 2 e 3), mas pode ganhar contornos muito
particulares em territdrios contiguos, mas de diferentes densidades, como se pode observar,
alids, no caso dos municipios da Guarda e de Almeida (cf. figura 2). Neste caso particular,
observa-se que, enquanto o de Almeida apresenta uma tendéncia de envelhecimento geral e
com perdas extremamente significativas em termos dos escalGes mais jovens da populagdo
municipal, o da Guarda, em 2001, apresentava mesmo mais criangas no escaldo etario dos 0
aos 4 anos que em 1991, o que pode ser facilmente relacionado com dinamicas encontradas
nos territérios do litoral, mas cuja distribuicdo em termos de territério municipal apresenta
caracteristicas muito iguais entre o centro urbano e os territdrios rurais da superficie da
Meseta — muito idénticos aos de Almeida. No caso do Litoral, mesmo com o crescimento
populacional a observar-se praticamente por todo o seu territério, esse apresentou ao longo
das ultimas cinco décadas diferentes dinamicas, com ritmos muito préprios associados a

diferentes factores enddégenos desses sectores do centro do pais (cf. figura 3).



Il Encontro de Sociologia da Educagdo — “Educacgdo, Territérios e (Des)lgualdades”
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 27 e 28 de Janeiro de 2011

Guarda - Populacéo Residents no Concelho entre 1891 ¢ 2001 Almeida - Populagdo Residente no Concelho entre 1981 e 2001
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Figura 2 — Piramides etarias comparativas da populagdo residente em municipios contiguos no interior do
pais (1950 e 2001).
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Figura 3 — Piramides etdrias comparativas da populagdo residente em municipios do litoral

com valores populacionais idénticos (1950 e 2001).

Mas se a existéncia de diversas condicionantes naturais e de tdo distintos contextos
demograficos e sdcio-econdmicos entre os diferentes municipios parece inquestiondvel, as
diferencas observadas no seio dos préprios territorios municipais sdo por demais evidentes. A

titulo de exemplo, observe-se o nimero de nascimentos registados por freguesia no Municipio
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da Guarda (cf. figura 4). A disparidade de valores entre as trés freguesias urbanas e as 21
freguesias rurais onde nado se observou, em média, um nascimento por ano fala por si. Se
tivermos em conta que em 10 das freguesias rurais nasceram, em cinco anos, menos de 10
criangas, constataremos que mais de metade das freguesias do Municipio da Guarda nao
apresenta um valor capaz de manter um estabelecimento do 12 Ciclo do Ensino Basico. A

demografia, deve associar-se ndo sé a morfologia de um territdrio de contrastes, mas também

as questdes associadas as maiores ou menores dificuldades de mobilidade.

Nimero de nascimentos
1]

15 iz P

j0onm

Figura 4 — Numero de nascimentos registados por freguesia, no Municipio da Guarda,

nos anos compreendidos entre 1999 e 2003.

Num contexto como o que resultou das grandes transformagdes observadas na
sociedade portuguesa no ultimo meio século, o principio base da redugdo das assimetrias
existentes no territério nacional — as quais tém vindo a redundar numa diferenciagdo negativa
entre as zonas rurais e as zonas urbanas — parece ser um designio para os que se debrugam
sobre as questdes da rede educativa. Nesse sentido, contribuir para a criagcdao de condi¢bes de
igualdade de acesso educativo e de equidade devera ser a preocupacdo central de uma politica
gue visa a reorganizacao da rede educativa em termos nacionais. A plena concretiza¢do desse
objectivo s6 é possivel ultrapassando a fronteira das barreiras administrativas, pouco

compativeis com a prdtica do ordenamento e planeamento do territério, uma vez que estas
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raramente sdo coincidentes com as fronteiras naturais e humanas, pelo que sé se torna
possivel falar numa verdadeira gestdo sustentdvel quando se analisa o territério como um
todo. Conhecendo a realidade do poder autarquico e das relagdes intermunicipais, bem como
as conhecidas desconfiancas entre o poder central e o local (e vice-versa), desde logo se

vislumbra uma enorme dificuldade em tal desiderato.

3. Construgdo técnica e politica da carta educativa municipal

De um modo geral, a elaboracdo das cartas educativas municipais obedece a um
conjunto de critérios e passos metodoldgicos: caracterizacdo da totalidade da rede escolar
municipal (estado de conservagdo, as condi¢des e o nimero de salas, indices de ocupagdo e
taxas de cobertura); delimitacdo dos territorios educativos (area de influéncia de cada
estabelecimento de ensino, definida a partir dos fluxos escolares e fluxos laborais inter e
intramunicipais); andlise da hierarquizacdo dos aglomerados populacionais, da rede viaria
existente e prevista; elaboracdo de estimativas relativas as necessidades de oferta educativa
para os proximos anos lectivos; e definicdo e apresentacdo de propostas de reorganizacdo da
rede educativa. Posteriormente, de acordo com um dos documentos consultados, sao
“discutidas em conjunto com os diferentes agentes educativos, em especial com os
responsaveis politicos e técnicos do Municipio, bem como com o Conselho Municipal de
Educacdo e a propria Direc¢do Regional da Educagdo do Centro” (Montemor-o-Velho, 2007:
285).

Apesar dos critérios de andlise e passos metodoldgicos prescritos, a elaboragao das
cartas educativas por diferentes equipas de trabalho, com diferentes perspectivas e
abordagens a forma de desenvolver estes estudos, imprime, como seria de esperar,
caracteristicas diferenciadoras na concepgao e concretizagdo desses projectos. No entanto, as
cartas educativas e respectivas propostas de reorganiza¢do da rede sdo, ao nivel local, muito
condicionadas pelas op¢des politicas municipais e alvo de escrutinio pelo Conselho Municipal
de Educacgdo (CME) e pela Assembleia Municipal (AM).

Propomo-nos, num primeiro momento, tragcar um quadro das principais propostas de
reorganizacdo da rede escolar inscritas nas cartas educativas de seis municipios — Montemor-
o-Velho (CMMV, 2007); Guarda (CMG, 2008); Figueira da Foz (CMFF, 2006); Ovar (CMO, 2007);
Ansido (CMAn, 2003, 2004) e Almeida (CMAI, 2007); num segundo momento, analisamos a
construcdo técnica e politica da carta educativa, ao nivel local, através da andlise do tipo de
equipas técnicas responsdveis pela sua elaboracdo e os pareceres emitidos pelos CME e as

votagdes das AM dos seis municipios em andlise.
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3.1. Metodologia

A andlise e os contributos exploratorios para a compreensdo da construcdo da carta
educativa ao nivel municipal que partilhamos neste texto resultam da investiga¢cdo qualitativa
que estamos a desenvolver sobre a regulacdo das cartas educativas municipais (Martins e
Neto-Mendes, 2010: 183-188).

A metodologia adoptada é o estudo de caso (Bogdan & Biklen, 1994), aplicado a catorze
municipios, localizados na regido centro de Portugal. As técnicas privilegiadas para a recolha
de dados sdo as entrevistas semi-estruturadas e a andlise documental, através das quais
procuramos recolher informac¢do que nos permita compreender e problematizar a regulagdo
das politicas de descentralizagdao em Portugal.

Dada a dimensdo e objectivos deste artigo, optamos por utilizar os dados de apenas seis
dos municipios que constituem o nosso caso multi-site. A escolha destes territérios de entre
todos os que analisamos em termos da Regido Centro prendeu-se com as caracteristicas
morfoldgicas, de posicionamento no contexto territorial — litoral vs interior —, demogréficas e
politicas que, por um motivo ou outro, condicionaram a realizacdo do documento.

Em termos demograficos, a escolha recaiu em trés municipios que apresentam
populacdo total acima dos 50 000 habitantes (Figueira da Foz, Ovar e Guarda) que se localizam
em sectores diferentes da Regido Centro (litoral e interior) e com dindmicas demograficas algo
distintas — do significativo crescimento verificado em Ovar ao longo das Ultimas décadas ao
crescimento débil observado na Figueira da Foz. Os restantes apresentam valores bastante
inferiores, com Montemor-o-Velho a apresentar cerca de metade do valor dos anteriores (24
500 habitantes), enquanto o Municipio de Almeida apresentava pouco mais de 7400
residentes. Em termos de taxas de natalidade e de taxas de envelhecimento, estes seis
municipios, em termos globais, apresentam valores muito dispares, reflectindo muito do que
se conhece em termos da dicotomia litoral/interior.

Para este artigo convocamos sobretudo a analise documental de actas dos CME e AM e
das cartas educativas dos 6 Municipios seleccionados. O recurso as entrevistas dos Vereadores
da Educacdo (mais adiante designadas “VE1”, “VE5”, “VE7”, “VE8”, “VE9” e “VE11”) servira
para se conhecer melhor o processo de aprovagao local (CME e AM) da carta educativa, bem

como a importancia que estes responsaveis politicos locais lhe atribuem.
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3.2. Reorganizagdo da rede educativa em seis territdrios municipais: propostas e

impactos

Face ao estudo das cartas educativas dos seis territdrios referenciados e tendo em linha
de conta as debilidades e potencialidades observadas nas fases de andlise e diagndstico, bem
como as estimativas relativas as necessidades de oferta e procura educativa identificadas,
apresentamos sinteticamente as principais fases de reorganizacdo da rede educativa dos seis
municipios e passamos em revista as propostas de reorganiza¢do e o impacto previsto ao nivel

da contrac¢do da rede educativa.

a) Principais fases de reorganiza¢do da rede educativa

A reorganiza¢do da rede educativa do municipio de Montemor-o-Velho assenta em trés
fases distintas (CMMV, 2007: 286): i) uma fase inicial, focalizada em Setembro de 2006 que
assume apenas a suspensdao das “escola-alvo” por “forca das propostas do Ministério da
Educacgdo”; ii) uma fase de transi¢do que decorre entre 2006/2007 e 2009/2010 que tem como

III

objectivo a “preparacdo da rede educativa existente para a reorganizacao final” e que consiste
no encerramento, preferencial, dos estabelecimentos de ensino com apenas uma sala ou cujo
nimero é inferir a 20 alunos; uma fase final a decorrer, previsivelmente, apds 2009/2010,
encontrando-se dependente das obras de recuperagdo dos estabelecimentos de ensino do 1.2
Ciclo ou da construgdao dos “centros educativos” propostos. As fases de reorganizagao
previstas nos municipios de Ovar, Figueira da Foz e Guarda sdo idénticas no tempo e nos
objectivos as do municipio do Montemor-o-Velho.

O municipio de Almeida é, entre o conjunto dos municipios, aquele em que a proposta
de reorganizagdo se inicia mais tardiamente (2007) e assenta apenas em duas fases (CMAI,
2007: 148-153): a primeira ocorre durante 2007/2008, periodo em que se verifica o
encerramento de duas escolas e a criacdo de um jardim-de-infancia; a segunda da-se a partir
do ano lectivo 2008/2009 e sem um limite definido. E um planeamento de inevitabilidade e de
conformidade em face das medidas de encerramento de escolas ja em curso, implementadas
pelo Ministério da Educacdo a partir do ano lectivo 2005/06. J4 a carta educativa do municipio
de Ansido é aquela que é elaborada mais cedo e a que apresenta um planeamento da
reorganizacdo da rede educativa mais longo (2003 a 2009) e mais global. Concilia ao longo
desse periodo o encerramento de nove escolas e jardins-de-infancia com operagdes de
requalificacdo (sete) e construgdo de seis estabelecimentos de ensino (CMAn, 2004: 47-53),
com especial relevo para os anos de 2005, 2006 e 2007.

Em sintese, podemos concluir que as fases de reorganizacdo da rede educativa, a partir

de 2006, sdo mais fortemente condicionadas por factores exdgenos (politicos e financeiros) do
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que pelas dinamicas, iniciativas ou legitimidades dos actores locais. O encerramento de
“escola-alvo” imposto pelo Ministério da Educacdo, a dependéncia da comparticipacdo
financeira do QREN para obras de requalificagdo ou construcdo de escolas do 1.2 Ciclo e
jardins-de-infancia e as “relacbes de subordinacdo e de dependéncia a que o Estado submete
as suas periferias” (Lima, 2004: 8) sdo exemplos de como o planeamento prospectivo da
reorganizacdo da rede educativa municipal estd dependente dos modos e das politicas de
regulacgdo institucional (Barroso, 2006: 12).

b) Propostas e impactos da reorganizacdo da rede educativa, por municipio

Para o conjunto de 14 freguesias que constituem o municipio de Montemor-o-Velho, a
proposta de reorganizacdo (CMMV, 2007: 289-312) passa pela adequagdo da rede educativa a
quatro novos “territdrios educativos” que, no caso do 1.2 Ciclo, irdo acolher a criagdo de
quatro centros educativos (cf. figura 5), um por territério. Para tal, a carta educativa prevé que
a Unica EBI existente no concelho se transforme em EB1,2,3 com valéncia de pré-escolar e os
restantes trés centros educativos sejam infra-estruturas construidas de raiz. No que diz
respeito a Educacdo Pré-Escolar, a proposta vai no sentido de manter a rede existente e até
aumenta-la através da transformacdo de alguns estabelecimentos do 1.2 Ciclo, entretanto
desactivados, em jardins-de-infancia e da integracdo de salas de actividades nos futuros
centros educativos, sempre numa perspectiva da “maximiza¢do de recursos” (CMMV, 2007:

333).

{ Municipio de Maontemar-o-Velho
—— \‘_"‘LJ Rede Educativa

Legenda

Rede Educativa

Limites Administrativos

D Limite de Concetho

Limite de Fraguesia

Rede Viaria

Figura 5 — Andlise comparativa entre o momento inicial e final da reorganizagao da rede

educativa do municipio de Montemor-o-Velho
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Apds 2010, a carta educativa prevé que com a conclusdo da reorganizacdo da rede
educativa o municipio venha a sofrer uma diminuicdo muito significativa do nimero de
estabelecimentos do 1.2 Ciclo, passando de “31 para apenas quatro estabelecimentos de
ensino” (CMMV, 2007: 321), representando uma diminuicdo de 87,1% face ao ano lectivo
2005/2006. No entanto, no conjunto dos quatros centros educativos a capacidade de oferta
em termos de salas é de 44 para o 1.2 Ciclo, 10 para jardim-de-infancia e 38 salas para as
actividades de enriquecimento curricular (AEC), com um investimento total previsto de 4,7
milhdes de euros (CMMV, 2007: 330).

No caso do municipio da Guarda, as 55 freguesias que o integram apresentam
“dindmicas demogrdficas e sdcio-econémicas claramente distintas, dai resultando uma
evidente dicotomia entre o «mundo urbano» e o «mundo rural»” (CMG, 2008: 374). Por isso, a
proposta de reorganiza¢do da rede educativa (CMG, 2008: 369-428) que assenta na criagdo de
15 “territdrios educativos” é fortemente condicionada pelas dindmicas distintas desses
mesmos territérios (CMG, 2008: 375).

Com um investimento previsto de 10,3 milhdes de euros (CMG, 2008: 430-443) as
propostas de reorganizacdo educativa prevéem para o 1.2 Ciclo a reconversdo de um
estabelecimento para jardim-de-infancia; ampliacdo e reabilitacdo de sete estabelecimentos
(no conjunto passam a dispor de trinta salas de 1.2 Ciclo e onze salas de actividade para
jardim-de-infancia); a construcdo de raiz de trés centros educativos (vinte salas de aula para o
1.2 Ciclo e nove para jardim-de-infancia) e a manutencdo de treze estabelecimentos (cf. figura
6). Nos casos dos centros educativos, e para a maioria das EB1 e EB1/JI alvo de ampliacdo e
reabilitacdo, esta previsto passarem a dispor, para além das salas de aula, de refeitério,
biblioteca, sala polivalente e espacos para as actividades de enriquecimento curricular (CMG,
2008: 429). No que se refere a rede da Educacgdo Pré-Escolar, as propostas prescrevem o fim
do regime itinerante, a reconversao de quatro jardins-de-infancia, a integracdo de salas de
actividades nos centros educativos a construir, bem como nas quatro escolas do 1.2 Ciclo alvo

de reconversdo para a tipologia EB1/JI (CMG, 2008: 426-427).
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Figura 6 — Andlise comparativa entre o momento inicial e final da reorganizacao da rede

educativa do municipio da Guarda

O impacto previsto na carta educativa para a rede escolar do 1.2 Ciclo passa por uma
grande reducdo do niumero de estabelecimentos, de 61 em 2005/2006 para vinte e quatro em
2009/2010; no caso da educacdo pré-escolar, para o mesmo periodo, dos trinta e sete Jl
existentes restarao apenas vinte.

Ao contrdrio dos dois municipios anteriores que registam um decréscimo da populagdo
escolar, o municipio de Ovar registou, a partir da década de 1960-70, “um crescimento
demogrdfico pouco comum [...] e que tornou completamente desajustada a rede educativa
herdada do «Plano Centendrio»” (CMO, 2007: 304). Como consequéncia desse crescimento
demograéfico, nas décadas de 80 e 90 muitos estabelecimentos tiveram que ser edificados, e
simultaneamente, houve necessidade de “realizacGo de obras de ampliagdo de muitos
estabelecimentos de menor dimensdo (CMO, 2007: 304). Ainda assim, em 2005/06, no 1.2
Ciclo, verificava-se uma “taxa de ocupagdo municipal de 112,4%”, resultado da inadequacdo da
rede escolar em vdrias freguesias face a elevada procura educativa (CMO, 2007: 334).

A reorganizagdo da rede escolar do municipio de Ovar (2007: 306-334) passa pela
criacdo de oito “territdrios educativos”, um por freguesia, que ira culminar na manutengdo de
trés EB1 e a criacdo de doze centros escolares (cf. figura 7). Estes estabelecimentos de ensino

resultardo de obras de beneficiacdo de seis estabelecimentos de ensino ja existentes e os
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restantes serdo construidos de raiz. Estd ainda prevista a implementacdo de uma nova Escola

Basica Integrada (EBI) e a manutencdo de outra EBI ja existente (CMO, 2007: 337).

Municipio de Ovar
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Figura 7 — Andlise comparativa entre a fase inicial e final da reorganiza¢do da rede

educativa do municipio de Ovar

Relativamente a rede da Educacdo Pré-escolar, as propostas apresentadas vao no
sentido da sua integracdo nos centros educativos e na possibilidade, deixada em aberto, de
este nivel de ensino vir a integrar as escolas anteriormente ocupadas pelo 1.2 Ciclo. Porém, a
proposta prevé, ainda, a manutencdo dos estabelecimentos de Educacdo Pré-escolar que
“apresentem condi¢bes fisicas e pedagdgicas de qualidade e [..] niveis de procura que o
justifiqguem” tendo em conta a “filosofia de proximidade” (CMO, 2007: 337) defendida para
este nivel de ensino.

Em sintese, os doze centros educativos propostos terdo, no seu conjunto, uma
capacidade de cento e cinquenta e seis salas para as actividades lectivas (126 para o 1.2 Ciclo e
30 para a Educacdo Pré-escolar) e mais de meia centena de salas para as AEC. Incluem ainda
outras valéncias como ginasio, biblioteca, sala polivalente, cozinha e refeitério. As estimativas
dos custos previstos para os doze centros escolares perfazem um total de 17,8 milhdes de
euros a adicionar aos 4 milhGes estimados para a construcdo da nova EBI (CMO, 2007: 340-
363).

O impacto previsivel desta reorganizacdo é a contraccio do numero de

estabelecimentos da rede escolar de Ovar: no caso do 1.2 ciclo estima-se que se assista a uma
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diminuicdo de trinta e cinco para quinze escolas de 1.2 Ciclo, entre 2005/06 e 2010; no caso da
Educacdo Pré-escolar o nimero estimado de encerramento de jardins-de-infancia é de sete.

As propostas de reorganizacdo da rede escolar do municipio da Figueira da Foz
procuram responder aos constrangimentos provocados pelos contrastes observados ao nivel
da demografia, da mobilidade e da hierarquizacdo dos lugares: “um mundo urbano, que se tem
desenvolvido ao ritmo das regibes litorais” (CMFF, 2006: 407) e com reflexos no crescimento
da procura e na consequente sobrelota¢do de escolas do 1.2 Ciclo; numa dinamica oposta é
observado “um mundo rural” a perder populacdo e com elevados indices de envelhecimento.
Factores que tém contribuido para a “diminuigdo significativa” da populagdo escolar, aumento
de escolas com frequéncia reduzida, e onde a “fidelizagéo das crian¢as aos lugares de
residéncia é por vezes reduzida (CMFF, 2006: 408).

Em face do diagndstico, dos objectivos e estratégias tracadas em sede da carta
educativa, a reorganizacdo da rede escolar do municipio da Figueira da Foz passa pela
definicdo de dez “territérios educativos”, os quais acabam por determinar a “localizacdo dos
diferentes Centros Educativos ou mesmo «Escolas de Freguesia» [...] encontrando-se alguns
deles a serem servidos por diferentes escolas em simultdneo” (CMFF, 2006: 408). Na fase final
da reorganizacdo (cf. figura 8) prevé-se a existéncia de nove centros escolares (sendo um deles
de cariz intermunicipal), a remodelacdo de dois EB1 e a manutenc¢do de quatro EB1. No que
respeita a rede educativa da Educacdo Pré-Escolar, as solucbes sdo em tudo semelhantes as
previstas para o municipio de Ovar. No conjunto dos centros educativos a estimativa aponta

para cinquenta e trés salas para o 1.2 Ciclo e sete para a Educagdo Pré-Escolar.
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Figura 8 — Andlise comparativa entre a fase inicial e final da reorganiza¢do da rede

educativa do municipio da Figueira da Foz

A semelhanca dos anteriores municipios, os centros educativos previstos terdo a
tipologia de EB1/Jl, em oito dos casos, e um deles terd a tipologia EB1,2. Para a sua
concretizagdo a carta educativa prevé a necessidade de um investimento total no montante de
13,2 milhdes de euros (CMFF, 2006: 391-402).

As propostas de reorganiza¢do da rede escolar previstas para o municipio de Ansido tém
como principais objectivos resolver os problemas originados pelo envelhecimento e
degradacdo da rede escolar do 1.2 Ciclo e colmatar a falta de capacidade de muitos jardins-de-
infancia para a “satisfa¢éo das necessidades da procura” (CMAn, 2003: 85). Em face destes
objectivos, as propostas apresentadas no documento da carta educativa partem da divisdo das
oito freguesias em dois “territérios educativos”: um constituido por seis freguesias "TE1” e o

outro apenas por duas “TE2” (CMAn, 2004: 10).
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Figura 9 — Andlise comparativa entre a fase inicial e final da reorganiza¢do da rede

educativa do municipio de Ansido

A remodelacdo de oito estabelecimentos de ensino (trés EB1; uma EB1/Jl; 3 Jl e a
construcdo de espacos para o 1.2 Ciclo numa das EB2,3 existentes) e a construcdo de cinco
novos equipamentos (um JI; duas EB1 e duas EB1/Jl) constituem a proposta de reorganizacdo
para o municipio de Ansido. Nesta proposta ndao aparece a referéncia aos centros escolares,
tipologia que tem sido a solugdo mais comum apresentada pelos municipios anteriores,
embora os estabelecimentos de tipologia EB1/JI propostos na reorganizagdo da rede escolar
de Ansido possam vir a “ganhar” essa designacao. Consideramos que a isso ndo sera alheio o
facto de a elaboragdo da carta educativa de Ansido (CMAn, 2003, 2004) ser anterior ao
langamento do Programa de Requalificacdo da Rede Escolar do 1.2 Ciclo e da Educagdo Pré-
Escolar e do respectivo programa financeiro, lancado em 2006, pela Ministra da Educacdo
Maria de Lurdes Rodrigues.

Com execucgdo prevista entre os anos 2002/2003 a 2008/2009 (CMAn, 2004: 55-56), as
obras de remodelacdo e de construcdo apresentam um custo estimado em 4,6 milhdes de
euros. Em face da “elevada previsdo de custos financeiros” e na auséncia, na altura, de um
programa de financiamento comunitario para este efeito, o municipio de Ansido referia a
necessidade da participacdao da Administracdo Central (CMAn, 2004: 57).

Ao longo da reorganizacdo da rede escolar (CMAnN, 2004: 47-53) estd previsto, em face

a existente em 2002/203 (10 JI e 19 EB1’s), que ocorra o encerramento de dois jardins-de-
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infancia e sete escolas do 1.2 Ciclo, e ainda, a transferéncia de alunos de doze
estabelecimentos para os remodelados ou construidos de raiz (cf. Figura 9).

Com caracteristicas muito diferentes de todos os outros municipios analisados, o
municipio de Almeida tem-se debatido com um abaixamento da densidade populacional,
tendo perdido “num periodo de 50 anos [...] mais de metade da sua populacéo” (CMAI, 2007:
18) cujos resultados sdo a diminuicdo da populacdo em idade escolar e a desertificacdo de
parte do seu territério. Fortemente bipolarizado, entre a sede do concelho (Almeida) e o outro
principal aglomerado (Vilar Formoso), estes dois pdlos populacionais concentravam, em 2001,
“56,5% da populagdo com idades compreendidas entre os 0 e 14 anos” (CMAI, 2007: 26). As
projeccoes demograficas realizadas na carta educativa, para o horizonte temporal 2011 a
2016, apontam no sentido da confirmagdo da tendéncia para a diminuicdo da proporgdo de

populagdo jovem, embora mais desacelerada.

Municipio de Almeida
Rede Educativa

Legenda

Rede Educativa

Limites Administrativos

I:l Limite de Cancelh

Limite de Fleguesia

Rede Viaria

Estrada Nacional

Figura 10 — Andlise comparativa entre a fase inicial e final da reorganizacdo da rede

educativa do municipio de Almeida

Em 2006/2007 a rede escolar era constituida por trés jardins-de-infancia, nove escolas
do 1.2 Ciclo e duas EB2,3, encontrava-se territorializada em apenas dez das vinte e nove
freguesias (cf. figura 10) e apresentava uma taxa de ocupacdo “inferior a 50% da capacidade

instalada no concelho” (CMAI, 2007: 105).
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Em face do quadro tracado, sobretudo das “orienta¢des superiores (relativas aos
estabelecimentos de ensino do 12 CEB em funcionamento com um numero excessivamente
reduzido de alunos)” (CMAI, 2007: 146) e da necessidade de qualificacdo da oferta escolar no
concelho, as propostas de reorganiza¢do da rede escolar prevéem que a médio prazo toda a
oferta de ensino no concelho fique concentrada nas duas principais freguesias do concelho,
Almeida e Vilar Formoso. Por isso, a aposta passa pela inclusdo da valéncia de jardim-de-
infancia e de 1.2 ciclo nas duas EB2,3 existentes e o encerramento de cinco EB1 (duas em

2007/08 e trés em 2008/2009).

3.3. Solugées de reordenamento: convergéncias, divergéncias e mudangas no(s)
territdrio(s)

Apds a andlise da diversidade das propostas da reorganizacao da rede educativa dos seis
municipios é possivel identificar parametros semelhantes: encerramento de escolas e jardins-
de-infancia de baixa frequéncia e consequente contraccdo da rede; requalificacdo e construcao
de estabelecimentos de ensino que oferecem outras valéncias (biblioteca, refeitério, espacos
para as actividades de enriquecimento curricular, designadamente, para a Educacdo Fisica,
Expressdo Plastica e Educagcdo Musical), caracterizados por indices de qualidade funcional e
conforto; adopcdo dos centros educativos como a tipologia mais frequente, o que representa o
aumento de escala dos estabelecimentos permitindo uma maior concentrag¢ao de alunos e o
consequente crescimento do nimero de alunos em mobilidade. A contrapartida resultante da
acumulagdo dos tragos anteriores é o aumento dos territérios despojados dos
estabelecimentos escolares que antes possuiam, mais um sinal a somar ao processo de
desertificagdo em que ja tinham mergulhado.

E possivel identificar em algumas das propostas de reorganizacdo da rede educativa a
existéncia de uma “marca” municipal que procura conciliar as orientagdes de politica educativa
nacional com os interesses e problematicas locais, sobretudo ao nivel da distribuicdo espacial
da rede. Os municipios onde essa “marca” é mais evidente sdo os de Ovar, Ansido e Figueira da
Foz que optam por garantir que todas as freguesias consigam manter a oferta educativa e
evitar, desse modo, que parte do territério fique privada da existéncia de EB1’s e jardins-de-
infancia. Registamos, ainda, nos municipios da Figueira da Foz, Ansido e Guarda, a opgdo por
aproveitar e manter parte dos estabelecimentos existentes requalificando-os e conciliando-os
com 0s novos equipamentos, proporcionando desta forma uma rede mais flexivel em
tipologias e de estabelecimentos com escala varidvel.

Globalmente, o quadro tracado das consequéncias da reorganizacdo da rede educativa e

os parametros uniformizadores detectados indiciam um profundo contraste com a rede
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escolar herdada do “Plano dos Centendrios”, caracterizada pela dispersdo geografica,
fragmentagdo organizacional, com grandes desequilibrios entre a oferta e a procura e uma
inadequacdo das condicGes fisicas dos edificios face as mudancas operadas ao nivel curricular.
Tais caracteristicas demonstram a dificuldade que quer o Estado central quer os Municipios
tém tido em adaptar e transformar a rede escolar do 1.2 Ciclo e da Educac¢do Pré-escolar as
novas realidades sociais, territoriais, populacionais, demograficas e educativas ocorridas nas
Ultimas trés décadas do século XX. A opg¢do politica recaiu, muitas vezes, no “centro escolar”
como estabelecimento de ensino “moderno”, capaz de proporcionar, como argumentam
alguns, o aumento dos niveis de equidade, qualidade e eficiéncia, a promog¢do da unido dos
alunos do 1.2 Ciclo com outros de outros sectores de ensino, no mesmo espaco fisico
(Matthews, 2009: 37). Deste ponto de vista, representa uma mudanga de paradigma
relativamente a rede que prevaleceu até ao inicio deste século: “dispersa, inserida nas
comunidades, como uma rede basicamente rural” e constituida a base de “um professor, uma
sala e um grupo de alunos” (Formosinho, 1998: 15). Ora, importa lembra-lo, estes objectivos
anunciados pela mudancga “decretada” nao iludem as dificuldades e os obstaculos com que na
pratica se deparam as dindmicas “associativas” locais, a um nivel meso e micro-organizacional,
assinaladas por conflitos e divergéncias quando se cruzam as légicas dos actores no terreno,

com os seus valores, ideologias e culturas.

3.3. Construcgdo técnica e politica da carta educativa, ao nivel local

Sendo os municipios portugueses, legalmente, os responsdveis pela elaborag¢do da carta
educativa municipal (DL 7/2003), nem todos a assumiram no plano técnico. No conjunto dos
seis municipios é possivel verificar, a partir da analise das fichas técnicas de cada uma das
cartas educativas, que em todos os casos elas foram elaboradas por equipas externas, embora
de natureza diferente entre si. Assim, é possivel identificar trés tipos de equipas de trabalho
externas: universidades (3), empresas (2) e Associa¢do de Municipios (1).

Nas entrevistas realizadas aos vereadores da educacgdo (VE), quando questionados sobre
as razbes da opcdo por uma equipa externa para a elaboracdo das cartas educativas, as
respostas revelam que a falta de recursos humanos, a incapacidade técnica, a comparticipagdo
financeira do Ministério da Educa¢do e a certeza de que uma equipa externa era garantia de
maior qualidade e legitimagdo junto dos actores locais e da administracdo educativa, foram
factores que pesaram na decisdo.

Dada a responsabilidade legal, mas também politica, dos municipios, o trabalho
realizado pelas diferentes equipas foi sempre acompanhado, de perto, pelos Presidentes de

Camara e Vereadores da Educacdo respectivos na medida em que “a entidade externa
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contratada para o efeito interagia regularmente com o municipio” (VE1) e porque “era
importante [..] quem gere o modelo de gestdo autdrquica tivesse essa conversacGo
permanente com quem estava a projectar aquilo que nds ja defendiamos” (VES).

Em algumas das fichas técnicas sdo, também, mencionadas equipas de
acompanhamento e monitorizagdo compostas por técnicos municipais e oriundos de diversas
areas (educacdo, ordenamento e planeamento do territério, arquitectura). Apenas num dos
casos (Almeida) é ainda mencionada a colaboragdo do CME e dos agrupamentos de escolas na

sua elaboracao.

3.5. Andlise dos pareceres dos CME e das vota¢des na Assembleia Municipal

O Conselho Municipal de Educagio (CME)*™*, érgdo criado legalmente pelo Decreto-Lei
ne 7/2003 e constituido por uma ampla representagdo (artigo 5.2), tem como principal
objectivo ser uma instancia de coordenagdao e consulta da politica educativa local. Entre as
varias competéncias que lhe foram atribuidas encontra-se o “acompanhamento do processo
de elaboracgdo e de actualiza¢do da carta educativa (artigo 4.9).

Os dados obtidos na nossa investigacao revelam que as cartas educativas, nos seis
municipios, obtiveram parecer favoravel dos CME. Verificou-se, através da andlise de conteudo
das actas que, em alguns casos, a carta educativa foi objecto de discussdo em varias reunides
do CME, dado haver pontos de vista diferentes relativamente a varios aspectos, dos quais se
destacam: “o numero de centros educativos a construir, distribuicdo no territdrio, localizacéo e
dimensdo”; “a necessidade de encerramento de todas as escolas de pequena dimensdo” e
ainda sobre a “escolha das escolas de acolhimento”. Outros casos houve em que a apreciagao
do documento da carta educativa foi mais pacifica, embora sejam reveladas preocupagdes
relativas a “dimensdo dos centros escolares”, a “seguranga dos transportes escolares e
respectivas distdncia/tempo” ou mesmo com a “capacidade” financeira para cumprimento dos
cronogramas de execugao.

Apesar de, na investigacdo de Oliveira (2009) sobre o Papel dos Conselhos Municipais de
Educag¢do na Politica Educativa Local, se concluir que o CME é um 6rgao “«esvaziado» de
poder” e, por isso, ndo é “«levado muito a sério»” e se reconheca a necessidade de ter “outro
protagonismo, outra composi¢do e outros instrumentos de ac¢do”, nomeadamente, através da
“cria¢do de condicbes para uma maior e melhor participag¢éo dos seus membros” (2009: 113-

114), os dados da nossa investigacdo revelam que os municipios atribuem ao parecer do CME

% A Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, consagrava curiosamente o “conselho local de educagdo” (Art.

19.°). E em 2003 que o conselho adquire a designagio “municipal” que hoje conserva.
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uma “grande importdncia” e um “papel facilitador” para o sucesso do processo da carta
educativa, ao nivel local.

A posicdo favordvel emitida pelos CME foi relevante, a dois niveis, de acordo com as
opinides dos vereadores entrevistados: ao nivel da comunidade educativa porque permitiu
“ganhar os principais actores educativos para o processo ao envolvé-los na discussdo e
constru¢do das melhores solu¢des” (VE1), tirar as “duvidas que existiam e acolher as suas
sugestoes e preocupa¢des” (VE8); ao nivel da politica educativa local, sobretudo no plano dos
resultados da votagdo na AM, porque “caso o parecer fosse desfavordvel, a aprovagéo da carta
educativa era muito mais dificil ou mesmo impossivel de acontecer” (VE7); “como muitos dos
elementos da Assembleia fazem, simultaneamente, parte do Conselho Municipal da Educagdo,
como é o caso do representante dos presidente de junta, facilitou o sentido de voto” (VE9); o
“consenso conseguido neste Orgdo foi muito facilitador para a votag¢do favordvel do
documento na Assembleia Municipal, nGo tenho duvidas disso” (VE8).

Como se pode perceber pelas afirmacdes dos vereadores da educacdo, os pareceres
favoraveis emitidos pelos CME tiveram um papel relevante no processo da carta educativa,
que levou, inclusivamente, alguns municipios (Figueira da Foz, Montemor, Ovar e Ansido) a
realizarem, antecipadamente, apresentagdes publicas da carta educativa, que contaram com a
presenca dos elementos dos dois érgdaos (CME e AM).

Mas ndo nos podemos deixar iludir por esta “visdo” dos autarcas que atribuem “relevo”
ao CME, na medida em que é uma visdo “comprometida e parcial” e que deve ser
problematizada conjuntamente com os “olhares” de outros actores locais.

A Assembleia Municipal™® é constituida pelos membros eleitos e pelos presidentes das
Juntas de Freguesia. Tem por objectivo a salvaguarda dos interesses municipais e a promog¢ao
do bem-estar da populagdo e de entre as varias competéncias atribuidas, salienta-se a
aprovac¢do de importantes instrumentos normativos de planeamento e de gestdo municipal,
onde a carta educativa se inclui. O passo seguinte a emissao do parecer favoravel do CME ¢é a
aprovacdo da carta educativa pelo érgdo executivo do municipio que, posteriormente, agenda
a sua votacdo na Assembleia Municipal.

As cartas educativas obtiveram votacdes favoraveis: em dois casos foram aprovadas por
unanimidade (Ansido e Almeida); nos restantes casos foram aprovadas por maiorias

“confortaveis”.

15 A Lein® 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de

Setembro, estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos
orgdos dos municipios e das freguesias.
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Os vereadores da educagao atribuem as votacOes favoraveis das cartas educativas varios
factores: distribuicdo e apresentacdo antecipada do documento aos membros da AM; a
qualidade do documento, em que a carta educativa “por si propria, nos primeiros momentos
conseguiu obter os consensos necessdrios (VE9); disponibilidade do executivo e das equipas em
“esclarecer, sempre, toda a gente, mesmo por escrito, tenho imensos apontamentos aqui de
perguntas que os outros partidos politicos me faziam, que a propria comunicagdo social me
colocava sobre as propostas” (VE1); ou mesmo a “consciéncia dos membros da AM da
importéncia da aprovagdo da carta educativa como condigdo de acesso ao financiamento do
QREN” (VE11), foram aspectos importantes para convencer os “mais resistentes” (VE8). Para
além destes factores, sdo referidos como igualmente importantes as multiplas reunides que se
fizeram pelas freguesias e que contaram com a participacdo dos presidentes de junta de
freguesia, representantes das associagdes de pais e presidentes dos conselhos executivos,
entre outros. Estas reunioes, bem como os contactos e encontros bilaterais entre o executivo e
as juntas de freguesia, foram considerados importantes para ultrapassar a resisténcia dos
actores locais (particularmente a dos presidentes de junta de freguesia) a algumas das
propostas de reorganiza¢do, com incidéncia em aspectos como o encerramento de escolas e a
localizacdo dos centros escolares.

Estas estratégias que os executivos municipais utilizaram para melhor garantirem a
aprovacdo das cartas educativas indiciam o reconhecimento de que os diversos actores locais
sdo regulados por multiplos interesses (Barroso: 2004) e que se conjugam com as
“diversidades das dindmicas de articulagdo territoriais (perspectiva horizontal), e das medidas
e politicas geradas e desencadeadas pela administragdo (perspectiva vertical)” (Azevedo, 2007:

a).

Conclusdes

Como podemos constatar ao longo do artigo, razdes como a “localizacdo” invocada pela
administracdo para justificar instrumentos como a carta educativa remetem para
interpretagOes limitadas da descentralizacdo e da autonomia do poder local face ao poder
central.

A primeira constatacdo é a de que o territério municipal (o concelho) afirma-se como a
unidade por exceléncia de construcdo da carta educativa. S3o raras as propostas
intermunicipais — entre os 6 municipios analisados apenas se da conta de um caso, na carta
educativa da Figueira da Foz e que envolve os municipios vizinhos de Cantanhede e

Montemor-o-Velho.
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O faseamento conhecido da construcdo local das cartas educativas mostra com clareza
que ha duas realidades distintas: uma, maioritaria, que traduz a voz de comando do Ministério
da Educacdo, nomeadamente através da supervisdo muito préxima da direccdo regional de
educacdo e da preocupacdo com os formalismos do financiamento pelo QREN, exercida com
especial vigor apds 2006; outra, de caracter excepcional (caso de Ansido), resultante de uma
visdo voluntarista anterior e que depois procura os instrumentos de adequacao para acesso ao
financiamento.

A analise dos diferentes documentos e mesmo de algumas das entrevistas deixa
transparecer diferentes légicas subjacentes ao processo de reorganizacao das respectivas
redes escolares. Por um lado, as iminentemente politicas, onde a preocupacao de dar resposta
as pressdes das populagdes acaba por manter escolas em todas as freguesias cuja populagdo

1!
*® Incluem-se neste

escolar apresenta valores proximos dos limiares propostos pela tutela
grupo os Municipios da Figueira da Foz e Ansido.

Por outro lado, a reorganizacdo efectuada tendo como base critérios mais técnicos
caracterizada pela concentracdo de equipamentos de acordo com légicas do que se designa de
areas de planeamento, levou a construcdo de Centros Escolares em cada um desses territorios.
Esta situacdo é facilmente depreendida no caso do Municipio de Montemor-o-Velho.

Numa situacdo intermédia, e com variadas nuances, observam-se reorganiza¢des mistas
onde em simultdaneo podem ser defendidos novos equipamentos com a manutencdo de
equipamentos ja existentes, situacdes observaveis nos territdrios municipais da Guarda ou de
Ovar.

No caso do concelho de Almeida, apresentando-se como o mais interiorizado e
desertificado de todos, a légica que parece presidir é a da “rendi¢do” face as demandas da
“racionalizagdo” e da “qualidade” que acompanham as medidas de reorganizagao do
Ministério da Educagdo, propondo uma reorganizagdo que acentua a bipolaridade do
municipio, ao confinar a rede a apenas duas freguesias, o que pode ser visto como um
exemplo de solugdo “hiper-racionalizadora” da rede escolar.

A forma como os vereadores caracterizam a intervengdo dos conselhos municipais de
educagdo (CME), como drgdo consultivo que €, e a relagdo dialdgica que estabelecem com
entre este e a assembleia municipal, instancia com o poder de aprovar localmente a carta
educativa, permite identificar duas ldgicas fortes: i) em primeiro lugar, o reconhecimento do

papel “facilitador” do CME, funcionando como difusor de informacgdo, abrindo espacos de

1 O Ministério da Educagio estabeleceu, a partir do ano lectivo 2006/2007, o limiar minimo de 10

alunos para evitar encerramento dos estabelecimentos; a partir do ano lectivo 2010/2011 esse limiar
passou para 20 alunos por estabelecimento.
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participacdo mais ou menos alargada; ii) em segundo lugar, a funcdo de “amortecedor” de
conflitos e instancia de descompressdo politica face a tensdes quase incontornaveis nos
territérios locais (que estabelecimentos encerrar; onde localizar o centro escolar).

A carta educativa “decretada” é, como vimos, o produto de regulagbes multiplas,
caracterizadas por avangos e recuos, cabendo a ultima palavra a administracdo central. Em
termos dos seus efeitos sobre a rede escolar, podemos afirmar que estamos perante o toque
de finados da rede escolar do 1.2 Ciclo construida pelo Estado Novo, uma criagdo tipicamente
rural, dispersa e insularizada como era prdprio de um tempo mais lento, privado da
sofisticacdo tecnoldgica hoje omnipresente, e onde um mero quildmetro se transformava
numa distancia longa dada a inexisténcia ou precariedade das vias de comunicagdo de entdo. A
nova rede escolar, resultante desta “reorganizacdo” impulsionada quer pela vontade dos
poderes central e local quer pelos milhGes de euros do QREN, é claramente uma vitdria da
“urbanizacao” da sociedade portuguesa e representa o fim de um mundo, o da “escola rural”,
tal como fora desenhado em meados do século passado. Ndo queremos com isto dizer que a

III

“escola rural” desapareca, mas assiste-se a sua transformacdo muito significativa em face de
uma perspectiva de “eficacia”, de “qualidade”e de “racionalizacdo de custos” (Canario, 2005:
176).

Esta “reinvencdo” da “escola rural” proporcionada pela reorganizacdo da rede escolar
em curso ndo deve desistir de procurar formas de potenciar os interesses comunitarios, com
dinamicas promotoras da “solidariedade intergeracional” e de “parcerias institucionais”

(Amiguinho, 2005: 38) com associa¢des locais e outras em nome de um desenvolvimento que

possa contribuir para aliviar, pelo menos, a “periferizacao dos espagos rurais”.
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