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1. ENQUADRAMENTO

A Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro criou o Conselho de Prevencéo da Corrupcdo (CPC), o
qual no ambito da prevencéo da corrupcao e infracdes conexas, veio a aprovar em 1 de Julho
de 2009, a Recomendacgédo n.°1/2009, publicada no DR, 22 Série, n.° 140, de 22 de Julho de
2009), sobre planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas, matéria a que
correspondeu o Municipio de Oliveira do Bairro com o desenvolvimento da 12 verséo do Plano,

aprovado em Dezembro de 2009 pelo executivo municipal.

Nessa sequéncia foi elaborado o 1.° Relatério de Avaliacdo da Execucdo do designado Plano
de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas, relatorio que mereceu apreciagao
favoravel em reunido de Camara realizada a 30 de dezembro de 2010.

Em 12.04.2012 foi aprovado, por unanimidade, o Relatério de Execugéo do Plano referente ao
ano de 2011, tendo sido, na mesma data, aprovado o Novo Plano de Prevencéo, atenta a
reorganizagéo dos servicos entretanto operada.

Em 31.01.2013 foi aprovado, por maioria, o Relatério de Execuc¢do do Plano referente ao ano
de 2012.

A revisdo do Plano — que corresponde ao documento agora sujeito a apreciacdo do 6rgéo
executivo do Municipio — traduz-se na redefinicdo/ajustamento do Plano existente face & nova

realidade e reorganizacdo dos servigos operada por forca da Lei n.° 49/2012, de 29 de Agosto.

A gestédo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacbes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacées e do Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas rela¢des que se estabelecem entre os cidaddos e
a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispenséveis na
tomada de decisbes, e que estas se revelem conformes com a legislacdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigacbes contratuais a que as instituicbes estdo
vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagcdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisdes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos
procedimentos e subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta
gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.
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A gestao do risco € um processo de andalise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos
imanentes a qualquer atividade, a sua analise metodica, e, por fim, a propositura de medidas

que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

Num quadro de crescente complexidade face a configuracdo da globalizagdo competitiva —
incontornavel e em permanente processo de reforgo e extensdo — o combate aos fenémenos
de corrupcéo e infragbes conexas emerge como alavanca decisiva a melhorias procedimentais,
de melhores qualificacbes na gestdo de recursos, matérias garantes de ambientes
institucionais favoraveis a atratividade de investimentos, de reforco de economias, e, de modo

particular, na percecéo global de destino acolhedor a boas iniciativas.

2. 0 PLANO E OS CONCEITOS

Quando se analisam as boas praticas de gestdo de bens e recursos publicos devemos ter
sempre presentes as condutas e atitudes, ativas e omissivas, de qualquer agente da

administracdo e os desvios que poderdo ocorrer, face aos comportamentos padrao.

Com o objetivo de se tornar mais clara a identificacdo das atividades as quais estéo inerentes

riscos de gestdo, corrupc¢ao e infragdes conexas indicam-se, pois, alguns conceitos base.

2.1Risco e Gestao do Risco

Segundo o Tribunal de Contas “Pode definir-se risco como o evento, situa¢éo ou circunstancia
futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na

consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional”.

“A Gestéo de Risco é o processo através do qual as organiza¢des analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades (Norma de
gestédo de riscos, FERMA 2003).”

Podemos definir “risco” como a possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer,
gerando um resultado irregular e impedindo a prossecucdo normal dos objetivos da
organizacdo. A probabilidade de acontecer uma situacéo adversa, um problema ou um dano, e
o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade,

determina o grau de risco.
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Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos

servicos, que deve integrar os critérios de avaliacao da ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicfes, quer dos
membros dos 6rgdos, quer do pessoal com fungBes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada

tipo de risco, a respetiva quantificagao.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

1. A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

2. A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

3. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior

0 risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situacdes

anormais.

2.2. Corrupc¢ao e Crimes Conexos

A lei enquadra a corrupgdo e os crimes com ela conexos, num grupo que o Cddigo Penal (CP)
(sem prejuizo do estatuido noutros diplomas avulsos) caracteriza, (capitulo IV da parte
especial) como “Dos crimes cometidos no exercicio de fun¢des publicas”. Este tipo de crimes,
muito distintos entre si, ttm um substrato comum que pode ser reconduzido a ideia de
condutas — por acdo ou omissdo — que impliguem desvios a idoneidade, a eficacia e a
eficiéncia exigidas a quem diariamente decide, gere ou simplesmente tem a seu cargo, a
aplicacdo de um qualquer recurso publico, independentemente da sua natureza.

Termos em que, qualquer trabalhador da Administragdo Publica que tome conhecimento de
factos que possam consubstanciar crimes de corrup¢éo ou afins, deverd comunicar os factos
de que tem conhecimento as autoridades competentes.

Sendo objetivo deste Plano a prevencdo do fenbmeno da corrupcdo e das infracdes, de
natureza criminal e até meramente contraordenacional, com ela conexas, importa aqui

relembrar a respetiva tipologia legal, procurando-se ainda fornecer alguns exemplos.
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2.2.1. Corrupcéo

A palavra corrupcéo deriva do latim corruptio e significa deteriorar, subornar, alterar o estado
normal de uma realidade.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacgédo que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro,

constitui uma situagéo de corrupgéo.

«Nas palavras de CLAUDIA SANTOS CRUZ “A primeira distin¢do a fazer quando se olha para
o regime juridico da corrupgao é a que separa a corrupgado passiva da corrupgao activa”, assim,
“enquanto a primeira se refere a conduta do agente publico corrupto, a segunda abrange o
comportamento de qualquer pessoa que se apresente como corruptora”(...)

Actualmente, embora se mantenha a distingdo entre corrupcdo activa e corrupgdo passiva,
surge, ao lado destas, uma nova figura(...) o Recebimento Indevido de Vantagens, previsto e

punido no artigo 372°.»1

2.2.1.1. Recebimento indevido de vantagem

Dispde o n.° 1 do artigo 372° do CP, que existe recebimento indevido de vantagem, quando:

O funcionério, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si ou por interposta
pessoa, solicite ou aceite, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que néo lhe é devida.

A vantagem solicitada ou aceite sem conexdo com a pratica de uma ag¢do ou omissao pelo
funcionério constitui assim crime de recebimento indevido de vantagem.

«A vantagem é uma prestacédo, patrimonial ou ndo patrimonial, que beneficia objectivamente a
actividade do funcionario (...)”, como explica PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE. Necessario
€ que se verifigue uma alteracdo na esfera do funcionario, que resulte numa situacao diversa
da em que este se encontrava antes de cometer o ilicito. Esta vantagem, poderd, ainda, ser
para o préprio funcionario ou para terceiro, “(...) seja pessoa fisica ou colectiva, publica ou
privada (...)” e tem de ser indevida, ndo pode ser vantagem que o funcionario merega em
razdo das suas fungdes(...)A conduta pretendida pelo funcionario através do suborno néo é
contraria aos deveres do cargo, mas resulta num acto ilicito. E assim, uma vez que, ndo é
suposto que o funcionario receba vantagens fora da sua remuneracdo mensal, para que

desempenhe melhor as suas fungdes, ja que é pago através do seu salario para que as exerca

cabalmente, com todas as diligéncias exigidas pela profisséo_»2

2.2.1.2. Corrupcgdao passiva

O n.° 1, do artigo 373° do CP, dispbe que existe corrupgdo passiva, quando:

YIn Fhttp://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/8945/1/Tese%20de%20Mestrado%20-
%20Novo%20regime%20punitivo%20da%20Corrup%C3%A7%C3%A30.pdf

2
Idem
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O funcionério, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagcéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitacao,

Exemplos: Um funcionario responséavel pela andlise de um pedido de reembolso, recebe um
presente para analisar de imediato o mesmo, permitindo ao beneficiario receber de imediato o
reembolso, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos e beneficiando aquele que Ihe
ofereceu o presente.

Um técnico recebe determinada quantia para dar entrada de um documento fora do prazo
legalmente previsto, ou, 0 membro do juri de um concurso para aquisicao de um determinado

servico, para votar no sentido de dar provimento a uma determinada reclamacéo.

«Nas palavras de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE “O tipo objectivo do numero 1 é a
solicitacao ou aceitacdo pelo funcionario ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo de uma vantagem indevida ou a promessa dessa vantagem, para si ou terceiro,
para que o funcionario pratique um acto ou o omita em violagdo dos deveres do seu cargo ou
porque praticou ou omitiu um acto em violagdo daqueles deveres.” (...) No numero 2, o tipo
objectivo € semelhante ao do nimero anterior sendo o Unico factor de distin¢éo a licitude ou

ilicitude da accao ou omisséo, isto é, consoante seja ou ndo contrario aos deveres do cargo»3

2.2.1.3 Corrupcgéo ativa

Dispde o artigo 374° do CP, que existe corrupgao ativa, quando:

Qualquer pessoa, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der
ou prometer a funciondrio, ou a terceiro, por indicacdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou n&do patrimonial, que a este ndo seja devida, para a pratica de um
qualgquer acto ou omissao contrarios aos deveres do cargo.

Exemplo: Promotor de um projeto cofinanciado por fundos europeus que, confrontado com
uma irregularidade e/ou ilegalidade, promete ao auditor uma quantia monetaria para nao ser

sancionado.

«Falamos de corrupgéo activa quando alguém oferece ou promete uma vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, sem a merecer, como contrapartida de um acto praticado pelo funcionario,
no exercicio dos seus poderes funcionais. (...) Como tipo objectivo do numero 1 temos “(...)a
dadiva ou a promessa a funcionario, ou a terceiro, com conhecimento daquele, de vantagem
indevida, para que o funcionério pratique ou omita um acto em violacao dos deveres do seu
cargo ou porque o funcionario praticou ou omitiu um acto em violagdo daqueles deveres.” (...)
No que diz respeito ao nimero 2, o tipo objectivo é diferente do anterior, na medida em que o
acto ou omissao do funcionario € conforme aos deveres do cargo, podendo, 0 mesmo, ser

anterior ou posterior.»4

3

Idem
4

Idem
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2.2.2. Crimes Conexos

Para além do crime de corrupcdo estdo ainda tipificados na lei outros crimes, de idéntica
natureza e gravidade e, como tal, prejudiciais ao bom funcionamento das instituices e dos
mercados. Sdo eles os crimes de abuso de poder, peculato, peculato de uso, concusséo,
trafico de influéncia, suborno, participacdo econémica em negdcio e violagdo de segredo por

trabalhador. O elemento do tipo legal comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma

vantagem (ou compensacéo) indevida.

2.2.2.1. Abuso de Poder

O abuso de poder consiste no comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art. 382° CP).

Exemplo: Funcionéario que recebe beneficio por emitir uma licengca sem que exista suporte legal

ou tenha sido autorizada.

2.2.2.2. Peculato

O peculato consiste na conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcdes (art.
375° CP).

Exemplo: Funcionério responsavel pela afetacéo de equipamento informético que leva para sua
casa um computador necesséario ao servigo, utlizando esse equipamento em trabalhos

particulares.

2.2.2.3. Peculato de uso

O peculato de uso consiste na conduta do funcionario ou agente que fizer uso ou permitir que
outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras
coisas moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem
na sua posse ou lhe forem acessiveis em razéo das suas fungées (art. 376° CP).

Exemplo: Um funcionario que utilize, em passeios com a familia, viatura do municipio que lhe

foi entregue para deslocac¢des em trabalho.

2.2.2.4. Concusséo

O crime de concussdao consiste na conduta do funcionario que, no exercicio das suas funcdes
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
inducéo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nédo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima (art. 379° CP).
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Exemplo: Funcionario que, ao receber documentacdo para instruir um processo de

licenciamento, cobra propositadamente uma taxa néo prevista na Tabela de Taxas.

2.2.2.5. Trafico de Influéncia

O tréfico de influéncia consiste no comportamento de quem, por Si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica (art. 335° CP).

Exemplo: Funcionario que, para garantir o fornecimento de bens a uma empresa de um

familiar, influencia um funcionario do Municipio a propor a adjudicacao a essa empresa.

2.2.2.6. Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento
ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou
traducdo, sem que estes venham a ser cometidos (art. 363° CP).

Exemplo: Um funcionario (infrator) tenta convencer um municipe ou fornecedor (fiscal) a prestar

falsas declaracdes (ndo ser autuado), mediante promessa de compensacao financeira.

2.2.2.7. Participacdo Econdmica em Negdcio

A participacdo econdmica em negocio consiste no comportamento do funcionario que, com
intenc@o de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negécio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar (art. 377° CP).

Exemplo: Funcionario responsavel pelo aprovisionamento que adjudique, por prego
manifestamente excessivo, servicos a uma empresa de um familiar com prejuizo para o

interesse publico.

2.2.2.8. Violacéo de Segredo por Trabalhador

A violagdo de segredo por trabalhador consiste na conduta do funciondrio ou agente que, sem
estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe
tenha sido confiado no exercicio das suas fun¢bes, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido
facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.
383° CP).

Exemplo: Um funcionario que revele matéria sigilosa com a intencdo de beneficiar um familiar

num concurso, em detrimento dos outros concorrentes.
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3. ESTRUTURA, RISCOS IDENTIFICADOS E MEDIDAS PROPOSTAS

3.1 MISSAO

O Municipio de Oliveira do Bairro tem como Missao:
Assegurar a defesa dos legitimos direitos e a satisfacdo das necessidades da populacéo,
promovendo a melhoria da sua qualidade de vida, através da dinamizacdo econémica local e

do desenvolvimento educacional e cultural, sob a égide de uma gestao municipal de referéncia.

3.2 VISAO
Ser um municipio de referéncia, centrado nas pessoas, mas também preparado para ganhar os

desafios da competitividade, da inovacdo e da modernidade, no quadro de um

desenvolvimento sustentavel.

3.3 ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DO BAIRRO

Relativamente ao modelo de estrutura orgénica o Municipio de Oliveira do Bairro adotou o
modelo de estrutura hierarquizada. Este modelo visa a flexibilizacdo dos meios técnico-
administrativos municipais, permitindo a sua permanente adaptacdo as necessidades
operacionais existentes, aos objetivos anualmente fixados, aos meios humanos e tecnologias
disponiveis respondendo, com eficiéncia, eficacia e oportunidade, as exigéncias operacionais

determinadas pela prossecucao das atribuicdes municipais.

A Camara Municipal de Oliveira do Bairro tem vérios edificios espalhados pelas 4 Freguesias
que constituem o Concelho de Oliveira do Bairro, e conta com um Mapa de Pessoal que, a data
de 31 de dezembro de 2013,contava com um total de 238 trabalhadores.

A estrutura organizacional assenta numa Estrutura Flexivel (aprovada por deliberacdo da
Camara Municipal de Oliveira do Bairro de 27.12.2012, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 21, de

30 de janeiro) e é a apresentada pelo seguinte organograma:
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3.4 Identificacdo dos Responsaveis

Presidente da Camara: Mario Jodo Ferreira da Silva Oliveira
Vice-Presidente: Cristévao Miguel Oliveira Batista
Vereador: Anténio Augusto Marques Mota

Vereadora: Elsa dos Reis Pires

Divisdo Administrativa e Juridica

Chefe de Divisao, Dr.2 Andreia Cristina Oliveira Pereira

Divisdo de Gestdo Econdmica, Financeira e Patrimonial

Chefe de Divisao, Dr.2 Sandra Isabel da Silva Melo de Almeida

Divisdo de Gestdo Urbanistica e Obras Municipais

Chefe de Divisédo, Eng. Rui Jorge Fernandes de Morais

Divisdo de Manutencdo e Servicos Urbanos

Chefe de Divisdo, Eng. Paulo José Matias de Araujo

Divisdo de Biblioteca e Museus (até final da comiss&o de servigo)

Chefe de Divisao, Dr.2 Cristina Maria Madeira da Silva Calvo
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Divisdo de Desporto e Juventude (até final da comissédo de servigo)

Chefe de Divisao, Prof. Rui da Cruz Martins

Unidade Flexivel de 3° Grau para o Conhecimento e Coesao Social;

Dirigente Intermédio de 3° Grau, Dr.2 Eduarda Margarida Bernardo Cardanha

Divisdo de Histoéria e Patrimonio, Desporto e Lazer

Chefe de Divisao (Em curso procedimento concursal).

3.5 Recursos Humanos
No final do ano de 2013, a Camara Municipal de Oliveira do Bairro dispunha de 238

funcionarios em exercicio de fungdes.

Efetivos por Carreiras (a 31.12.2013):

Cargos dirigentes 7
Técnicos Superiores 32
Assistentes Técnicos 60
Assistentes Operacionais 116
Informéticos 2
Outros 21

(Sendo que afetos a Educacgédo estavam 98 trabalhadores)

Porque sdo as pessoas que fazem as coisas acontecer, porque sdo capazes de aprender,
conhecer, inovar, evoluir, porque sado agentes da mudanca, criando valor, 0 Municipio investe
no desenvolvimento do seu potencial, proporcionando-lhes formacédo profissional, organizada
pelo Municipio ou por outros organismos externos.

Com as acdes que promove pretende atingir trés grandes objetivos:

» Consolidar e ampliar competéncias;
> Intensificar a qualificagéo para a utilizacdo de ferramentas informéticas;

> Atualizar conhecimentos nas areas relevantes para o exercicio das suas funcées.
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3.6 Instrumentos de Gestao

O Municipio de Oliveira do Bairro atua com suporte nos varios instrumentos de gestdo
legalmente obrigatérios:

- Grandes Opc¢des do Plano (Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Atividades
Municipal);

- Orgamento;

- Prestagdo de Contas e Relatério de Gestdo, os quais sao objeto de relatério e parecer do
Revisor Oficial de Contas;

- Balanco Social;

- Normas de Controlo Interno.

4. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES POR ORGANICA

Seguidamente, apresentam-se 0s principais riscos potenciais de ocorréncia de situacdes de
corrupcao ou infragbes conexas, identificados para cada area e classificados segundo uma
escala — elevado (E), moderado (M) e fraco (F) — em funcdo do grau de probabilidade de
ocorréncia em caso de inexisténcia de medidas de prevencdo, bem como as medidas de
controlo que devem ser adotadas no intuito de prevenir o seu acontecimento e mitigar o seu

impacto.
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Plano de Prevencao de Riscos de Gestédo incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas comum as diversas unidades organicas

Atividades Identificac@o dos Riscos Graduagao Medidas de prevencéo Identificacéo
do Risco dos
responsaveis
Exercicio ético e profissional | Risco de quebra dos valores funcionais e valores, tais Acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes do rigoroso cumprimento dos principios e normas Dirigentes
das fungbes | como a independéncia, integridade, responsabilidade, éticas inerentes as fungdes;
transparéncia, objetividade, imparcialidade e M Observancia de orientagdes e mecanismos que garantam a prevengdo e o cumprimento dos principios
confidencialidade. e valores estabelecidos, nomeadamente quanto aos riscos de parcialidade, falta de objetividade,
ocorréncia de conflito de interesses, acumulacao de fung@es publicas e recebimento de ofertas;
Observancia de medidas conducentes a prevenir a quebra de sigilo, designadamente quanto ao
mecanismo de acesso e acompanhamento restrito de processos;
Declaragao ética sobre conflito de interesses e impedimentos;
Rotatividade adequada do pessoal.
Controlo de qualidade | Risco de falha do controlo de qualidade dos Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados;
procedimentos. M Adogéo e difusdo das melhores praticas e conhecimentos;
Segregacao de fungdes.
Atendimento e relacionamento | Risco de prestacéo de informag&o inadequada Defini¢éo de niveis de responsabilidade;
com terceiros M Acompanhamento pelos dirigentes e reporte aos mesmos das matérias questionadas
Guarda e conservacdo dos | Risco de extravio dos documentos e dos equipamentos AcOes regulares de verificacdo das regras de manuseamento e utilizacdo dos documentos e
documentos e equipamentos | ou sua inutilizagdo, por agdo humana ou causas F equipamentos.
naturais.
Aquisicéo de bens e servicos | Risco de existéncia de contacto direto com M Centraliza¢do da aquisi¢do de bens e servi¢os na Diviséo Financeira
fornecedores e prestadores de servicos;
Acompanhamento e reporte dos | Riscos de falhas no acompanhamento e no reporte da M Acompanhamento da execugédo das medidas previstas no Plano e da elaboragéo do relatério anual.

riscos de gestédo

execucdo do Plano de Prevengdo de Riscos de
Gestdo, incluindo os riscos de corrupgéo e infragcdes
conexas

Reporte ao presidente da Camara de todas as novas situagdes suscetiveis de serem classificadas

como risco muito frequente.
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Plano de Prevencao de Riscos de Gestédo incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas da Divisdo Administrativa e Juridica

Atividades Identificacdo dos Riscos Graduagdo | Medidas de prevencédo Identificacéo
do Risco dos
responsaveis
Assegurar a execugdo de todas as tarefas | Discricionariedade no ambito de procedimentos Divulgagdo sistematica das normas legais e regras internas no ambito dos recursos | Dirigente
que se insiram nos dominios da | concursais. M humanos.
administracdo dos recursos humanos, de | Discricionariedade na gestdo das férias, faltas e Nomeagdao de juris diferenciados em funcéo dos procedimentos concursais.
acordo com as disposicdes legais | licengas Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de recrutamento e
aplicaveis e critérios de boa gestao. Acumulagéo de funcdes publicas e privadas. selec@o, de avaliacdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para a necessidade de
Processamento de retribui¢cdes Risco de deficiente processamento das remuneracdes fundamentacgéo das suas decisdes;
Registo individual dos trabalhadores e outros abonos; Varios niveis de controlo, com segregacgado de funcdes e diferentes niveis de avaliagdo e
Risco de acesso indevido as informagdes e quebra de deciséo.
sigilo; Apresentacdo anual de documento, por cada Trabalhador, a declarar o ndo exercicio de
outras atividades, em caso de ndo pedido de acumulacéo.
Conferéncia da informagao intermédia e final;
Medidas de seguranga nos arquivos dos processos individuais
Acesso restrito aos funcionarios do servico de recursos humanos e interessados
Prestar assessoria juridica sobre quaisquer | Falta de imparcialidade potenciada pela intervencéo Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados e documentos produzidos;
questdes ou processos que lhe sejam | sistematica de determinado(s) técnico(s) ou dirigentes M Adocéo e difusdo das melhores préaticas e conhecimentos;
submetidos; em processos da mesma natureza, processos ou Segregacao de fungdes.
Organizar os processos de | instruidos pelos mesmos requerentes, Reunides periddicas de trabalho e partilha de conhecimentos e experiéncia
contraordenacao e de execucdo fiscal; Risco de reducdo da qualidade da informacgdo e dos
Preparar e formalizar os contratos; documentos eIaF)o~rados.
Liquidagao de taxas. O tempo de decisZo.
Risco de erro na liquidacao
Superintender a gestéo dos sistemas Risco de falhas nas praticas de aquisicdo e Processos documentados de aquisicdo e manutencéo, aplicados a toda a institui¢éo;
informaticos municipais. licenciamento de software, bem como de aquisicao, M Criacdo, manutengéo e avaliacdo de modelos de tecnologias a adquirir, assegurando os

desenvolvimento e manutengdo de infraestruturas

tecnoldgicas.

requisitos necessarios a continuidade das atividades da institui¢éo;
Implementagdo de processos consistentes e rapidos de instalagdo, atualizacdo e
monitorizagao de software,
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Identificagdo regular do parque informatico e da infraestrutura de software;

Definir um ciclo de vida para a sele¢&o, aquisicdo, manutencéo e abate de infraestruturas.
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Plano de Prevencao de Riscos de Gestao incluindo os riscos de corrupc¢ao e infracées

conexas da Divisdo de Gestdo Econdémica, Financeira e Patrimonial

Atividades Identificac&o dos Riscos Graduagao Medidas de prevencéo Identificaco
do Risco dos
responsaveis
Operagdes | Risco de desvio de dinheiros e valores, Conferéncia da informagéo intermédia e final; Dirigente
contabilisticas e de | Risco de falhas na aplicagdo de normas procedimentos e regulamentos de natureza M Acompanhamento e controlo da execucdo das medidas previstas na norma de
tesouraria | financeira. controlo interno,
Producdo de | Risco de afetacéo da qualidade da prestagdo de contas e da informagao contabilistica Segregagao de funcdes e responsabilidade das operacdes
informacgéo Acompanhamento e supervisdo da atividade pelo dirigente;
contabilistica Medidas para controlo de prazos.
Conferéncia da informagao intermédia e final;
M Segregacao de fungdes;

Gestéo de recursos
financeiros e

patrimoniais

Risco de perda de valores ativos;

Pagamento de despesas apds decisdo de recusa de Visto pelo Tribunal de Contas.
Pagamento de revisdo de precos e trabalhos a mais antes que a respetiva despesa seja
autorizada pela entidade com competéncia para o efeito.

Pagamento de empreitadas novas e/ou trabalhos a mais, com vista a realizacéo de
trabalhos que resultam de empreitadas realizadas de forma deficiente.

Regularizagédo de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas.

Auséncia de controlo na area do aprovisionamento quanto a execugdo dos concursos,
gestao de stocks, rececao e armazenagem de bens e produtos.

Desorgamentacéo por falta de procedimentos efetivos e documentados

Auséncia de planeamento na gestéo da tesouraria.

Realizagao de despesa sem que esteja devidamente orcamentada.

Elevado numero de Alterag6es Orgamentais

Auséncia de uma Contabilidade de Custos/Analitica

Acompanhamento e superviséo da atividade pelo dirigente.

Pagamento de despesas apds as respetivas validagdes pelos diferentes
servigos técnicos competentes para o efeito, sendo que todas as passagens
pelos sectores devem ficar documentadas.

Todas as despesas deverdo ser cabimentadas e comprometidas.

Toda a despesa devera ser objeto de procedimentos de validagéo orcamental e
financeira previamente a sua aprovacéo/concretizagao.

Ter em conta critérios rigorosos, eficazes e eficientes na gestao de tesouraria,
de forma a maximizar a utilizagdo dos recursos financeiros.

Elaborar estudos de natureza econémico-financeira com vista a otimizar a
concretizagao dos objetivos.

Implementagéo da Contabilidade de Custos/Analitica

Realizagdo de diagnoésticos e relatérios trimestrais sobre a situacéo financeira do
municipio e a respetiva execugdo orgcamental.

Existéncia de um orgcamento anual que deve ter por base, planeamento,
estratégia, rigor e a colaboragéo dos respetivos servicos.

Revisdo da norma controlo interno.
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Contratacéo de obras,
bens e servigos

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades.

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis.

Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas
diversas fases.

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos
juris.

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos pré contratuais;

Fundamentagao insuficiente do recurso ao ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais;

Néo fixacdo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

Caracter subjetivo dos critérios de avaliacdo das propostas, com insercdo de dados nédo
quantificaveis nem comparaveis;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e
eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente de prazos;

Admissédo nos procedimentos de entidades com impedimentos;

N&o audicéo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de adjudicagéo
Mecanismos internos de controlo insuficientes aptos a detetar situa¢des de conluio entre
concorrentes e de eventual corrupgéo de funcionérios

A preocupagdo com a ocorréncia de conflitos de interesses, que possam por em causa a
transparéncia de procedimentos pré-contratuais ndo é percetivel, assim como ndo ha
procedimentos adequados, designadamente, a obtencéo de declara¢bes de interesses
privados dos colaboradores envolvidos nos processos de aquisicdo e formagao
apropriada sobre 0o modo de proceder dos colaboradores caso ocorram situagfes de
conflito de interesses;

A inspecéo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos
néo é efetuada, pelo menos, por dois funcionarios
Falta de relatérios de acompanhamento e/ou de avaliagdo do desempenho do

fornecedor/prestador de servigos;

N&o é grande o cuidado com o tipo de documentos recolhidos que visam comprovar que
a circunstancia que deu origem a trabalhos a mais tem a "natureza imprevista".

Implementagdo de um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades.
Salvaguardar o registo e arquivo de evidéncias relativas a avaliacdo das
necessidades que demonstre que a aquisi¢do, fornecimento, empreitada visa
substituir ou reforgar recursos existentes ou atender a nova exigéncia; que ndo
hé recursos préprios disponiveis ou possibilidade de refor¢co das capacidades
existentes e que o planeamento da aquisicdo/fornecimento/empreitada foi
realizado;

Aprovagao de instru¢des/procedimentos escritos que regulem os procedimentos
de planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes.
Definicdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos
processos de aquisi¢do de bens e servigos e nas empreitadas.

Criagdo de um plano de rotatividade para os responsaveis pela pratica de atos
determinantes no processo de contratacéo, controlo do fornecimento e
armazenamento dos bens;

Identificacéo e registo das situacdes de impedimento na composicéo dos juris de
procedimento

Obtencéo de declaragdes dos interesses privados dos colaboradores envolvidos
na contratagdo publica

Implementacéo de um sistema de controlo interno, através da criagdo de fichas.
A inspecéo e avaliagdo quantitativa dos bens e servigos adquiridos devem ser
efetuados por mais de uma pessoa, obrigatoriamente por quem néo interveio no
processo de contratacao;

Controlo do cumprimento dos prazos contratuais mais relevantes e a sinalizagéo
junto do adjudicatario das situagdes de incumprimento

Definir as atitudes comportamentais que os colaboradores devem adotar perante
situag@es de conflitos de interesses

Verificagdo da natureza imprevista da circunstancia que motivou os trabalhos a
mais, analisando-se tanto os aspetos essencialmente técnicos;

Instituicdo de mecanismos internos de controlo que visem detetar situacdes
indiciadoras de conluio entre concorrentes e colaboradores, como a apreciagéo
da objetividade dos critérios de selecéo e das avaliacdes realizadas, entre
outras

Elaboragéo de relatérios de acompanhamento e avaliagdo do desempenho do
fornecedor/prestador de servigos por pessoas que nao tiveram intervencéo no

processo de contratagao.
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Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestéo incluindo os riscos de corrupgao e infracdes conexas da Divisdo de Gestao Urbanistica e Obras Municipais

Atividades Identificagéo dos Riscos Graduagcdo do Medidas de prevencéo Identificacéo
Risco dos
responsaveis
Assegurar, organizar, executar, acompanhar e fiscalizar | Risco de falta de imparcialidade na escolha das Implementacdo de medidas de organizacéo do trabalho, por forma a assegurar a | Dirigente

todos o0s processos relativos a obras municipais, | entidades a convidar nos procedimentos de M rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das suas fungdes;
promovendo o langamento, acompanhamento dos | ajuste direto; Aprovagao de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos
respetivos concursos e gerir 0 Seu processo; Risco de favorecimento ou situacdo conexa de planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes
Assegurar o controlo fisico e financeiro das empreitadas. quando a fiscalizacéo é assegurada apenas por Implementacédo de normas internas que garantam a boa e atempada execucao dos
1 técnico. contratos por parte dos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros,
Risco de ndo verificacdo da boa e atempada mediante:
execucdo dos contratos por parte dos Fiscalizagdo regular do desemprenho do contratante, de acordo com os niveis de
empreiteiros; quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos anexos;
Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os
valores orgamentados;
Calendarizacéo sistematica;
Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro, logo que se detetem situagdes irregulares e/ou derrapagem,
de custos e de prazos contratuais.
Apreciagdo dos procedimentos de controlo prévio de | Falta de imparcialidade ou isengdo potenciada Implementagdo de medidas de organizagdo do trabalho, por forma a assegurar a
operagdes  urbanisticas, licenciamento industrial, | pela intervencdo sisteméatica de determinado M rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das suas fungges;

exploragdo de inertes e massas minerais, postos de

combustivel ou de armazenamento, publicidade e

ocupacéo do espago publico;

Fiscalizacdo municipal.

técnico ou dirigente em processos da mesma
natureza ou instruidos por requerentes com
algum tipo de proximidade, o que podera
propiciar favorecimento ou desfavorecimento.

Tempo de deciséo

Auséncia de planeamento estratégico e
integrado da acdo de fiscalizagdo de toda a

CMOB

Informatizagdo dos procedimentos por forma a ndo permitir que a hierarquia
temporal da entrada dos procedimentos possa ser modificada

Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados;

Adocéo e difusédo das melhores préaticas e conhecimentos;

Reunides periddicas de trabalho e partilha de conhecimentos e experiéncia

Criag8o de um plano estratégico e Integrado da Agdo de Fiscalizacdo na CMOB,
com caracter anual;
Elaboragdo de um programa trimestral para a realizagéo das vistorias passiveis de

programacao
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Assegurar as agdes que visam definir a politica municipal
de ordenamento do territério e de urbanismo, e definir os
instrumentos que a concretizam;

Desenvolver o planeamento da rede viaria urbana, dos
transportes, da circulagdo e do estacionamento urbanos
da cidade;

Assegurar a producdo de informagdo georreferenciada
para suporte a elaboragdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério

Auséncia de garantia de efetividade da
aplicacdo dos principios gerais de direito
administrativo nas decisdes de ordenamento e
gestao territorial;

Fuga de informagéo de acesso restrito

Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados;

Planos elaborados por equipas pluridisciplinares;
Reunides periddicas de trabalho e partilha de conhecimentos e experiéncia

Definigdo de circuitos restritos de informagdo.
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Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao incluindo os riscos de corrupc¢éo e infracdes conexas da Divisdo de Manutencéo e Servigos Urbanos

Atividades Identificagdo dos Riscos | Graduagdo | Medidas de prevengéo Identificacéo
do Risco dos
responsaveis
Assegurar, por administragdo direta ou por | Risco de falta de imparcialidade na Implementagdo de medidas de organizagéo do trabalho, por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por | Dirigente
empreitada, a conservacdo e manutencdo | escolha das entidades a convidar M parte dos técnicos, no exercicio das suas fungdes;
das infraestruturas, equipamentos e | nos procedimentos de ajuste Elaborar anualmente com a participagéo dos diversos servigos gestores de infraestruturas e equipamentos, um
mobiliario urbano e assegurar a respetiva | direto; plano de manutencao devidamente quantificado em termos de méo-de-obra, materiais e outros fatores;
fiscalizagdo Assegurar o controlo fisico e | Risco de favorecimento ou Aprovacao de instru¢ées/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de planeamento, com todas as
financeiro das empreitadas. situagdo conexa quando a fases do concurso e seus possiveis incidentes
fiscalizagdo é assegurada apenas Implementagdo de normas internas que garantam a boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos
por 1 técnico. fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros, mediante:
Risco de nao verificagdo da boa e Fiscalizacéo regular do desemprenho do contratante, de acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade
atempada execugdo dos contratos estabelecidos nos contratos e documentos anexos;
por parte dos empreiteiros; Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os valores orgamentados;
Calendarizacéo sistematica;
Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro, logo que se detetem
situagOes irregulares e/ou derrapagem, de custos e de prazos contratuais.
Emitir pareceres sobre pedidos relativos a | Risco de falta de imparcialidade; Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados e documentos produzidos;
implantacdo de mobiliario urbano, a | Risco de redugdo da qualidade M Adocgéo e difusdo das melhores praticas e conhecimentos;

colocagdo de publicidade na via publica,
sobre a possibilidade de estabelecimento
de ligacdes prediais de aguas pluviais ou
outros dentro do ambito funcional da

unidade organica

dos documentos elaborados.

O tempo de deciséo.

Reunides periddicas de trabalho e partilha de conhecimentos e experiéncia

Adocéao de metodologia procedimental para controlo de prazos
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Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao incluindo os riscos de corrupc¢éo e infracdes conexas da Divisdo de Biblioteca e Museus

Atividades Identificac&o dos Riscos Graduacdo | Medidas de prevencao Identificaco
do Risco dos
responsaveis
Dirigir a Biblioteca Municipal, os Polos de | Falta de imparcialidade potenciada pela intervencédo Conferéncia da informagao intermédia e final Dirigente
Leitura, o Sector do Arquivo Histérico | sistematica de determinado(s) técnico(s) ou dirigentes M Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados e documentos produzidos;
Municipal, o Museu de Etnomusica da | em processos da mesma natureza, Pprocessos ou Adogéo e difusdo das melhores praticas e conhecimentos;
Bairrada, os Auditérios Municipais instruidos pelos mesmos requerentes, Segregagao de fungdes.
Auséncia de informacdo procedimental sistematizada Reunides periddicas de trabalho e partilha de conhecimentos e experiéncia
de forma clara e disponivel Disponibilizagdo de formularios tipo relativos aos pedidos de informagdo procedimental
bem como de formulario tipo relativos a apresentacdo de reclamacgdes, que facilitem a
utilizac&o deste tipo de instrumento por parte do particular
Promover e acompanhar a atribuicgdo de | Processo de decisdo ndo estar devidamente Criagdo de uma matriz/regulamento que estabeleca as regras de atribuicdo de beneficios
apoios a entidades e atividades de cariz | documentado e organizado M publicos

cultural, recreativo ou outro.

Existéncia de situacdes em que os beneficiarios nédo
juntam todos os documentos necessarios a instrucédo
do processo;

N&o verificagdo, na instrugdo do processo, de que 0s
beneficiarios cumprem as normas legais em vigor
relativas a atribuicdo do beneficio

Inexisténcia de critérios formalizados para a concesséo
de beneficios publicos

As condi¢Ges da atribuicdo do beneficio ndo serem
reduzidas a um documento escrito.

N&o verificagdo posterior do cumprimento das
condigdes estabelecidas para a atribui¢éo do beneficio

Uniformizagdo e consolidagdo da informagéo que evidencie que o beneficiario cumpre
todas as normas legais aplicaveis.

Procedimentos que sistematizem as politicas, prioridades, metas e estratégias com a
concessao de apoios e transferéncias.

Definicdo de procedimentos a prosseguir no caso de incumprimento pela entidade
beneficiaria

Os colaboradores envolvidos no processo de concessdo de beneficio devem emitir
declaracdes de interesses privados.

O contrato/protocolo com a entidade beneficiaria deve referir expressamente se a autarquia
ndo usufrui qualquer contrapartida pela concessao do beneficio.

O sistema de controlo interno deve prever um sistema de arquivo especifico de toda a
documentacdo associada a concessdo de beneficios publicos
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Plano de Prevencao de Riscos de Gestao incluindo os riscos de corrupc¢ao e infracbes conexas da Divisdo de Desporto e Turismo

Atividades Identificac&o dos Riscos Graduacdo | Medidas de prevencao Identificaco
do Risco dos
responsaveis
Assegurar as competéncias municipais no | Falta de imparcialidade potenciada pela intervengéo Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados e documentos produzidos; Dirigente
ambito das atividades desportivas e de | sistematica de determinado(s) técnico(s) ou dirigentes M Segregacao de fungdes.
apoio a juventude; em processos da mesma natureza, processos ou Disponibilizagdo de formularios tipo relativos aos pedidos de informagdo procedimental
instruidos pelos mesmos requerentes, bem como de formulario tipo relativos a apresentacdo de reclamacgdes, que facilitem a
Auséncia de informacdo procedimental sistematizada utilizac&o deste tipo de instrumento por parte do particular
de forma clara e disponivel
Colaborar com as coletividades desportivas | Processo de decisdo ndo estar devidamente Criagdo de uma matriz/regulamento que estabeleca as regras de atribuicdo de beneficios
do concelho na implementagdo de projetos | documentado e organizado M publicos

de dinamizagao desportiva;

Elaborar, acompanhar e fiscalizar os

contratos de desenvolvimento desportivo;

Existéncia de situagcdes em que os beneficiarios nédo
juntam todos os documentos necessarios a instrugdo
do processo;

N&o verificagdo, na instrugdo do processo, de que 0s
beneficiarios cumprem as normas legais em vigor
relativas a atribuicéo do beneficio

Inexisténcia de critérios formalizados para a concesséo
de beneficios publicos

As condi¢Ges da atribuicdo do beneficio ndo serem
reduzidas a um documento escrito.

Nao verificagédo

posterior do cumprimento das

condigdes estabelecidas para a atribuigdo do beneficio

Uniformizagdo e consolidagdo da informacdo que evidencie que o beneficiario cumpre
todas as normas legais aplicaveis.

Procedimentos que sistematizem as politicas, prioridades, metas e estratégias com a
concessao de apoios e transferéncias.

Definicdo de procedimentos a prosseguir no caso de incumprimento pela entidade
beneficiaria

Os colaboradores envolvidos no processo de concessdo de beneficio devem emitir
declaragdes de interesses privados.

O contrato/protocolo com a entidade beneficiaria deve referir expressamente se a autarquia
nao usufrui qualquer contrapartida pela concessédo do beneficio.

O sistema de controlo interno deve prever um sistema de arquivo especifico de toda a
documentacédo associada a concessédo de beneficios publicos.
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Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupc¢ao e infracfes conexas da Unidade para o Conhecimento e Coeséo Social

Atividades Identificacédo dos Riscos Graduacdo | Medidas de prevencao Identificacéo
do Risco dos
responsaveis
Assegurar as competéncias | Auséncia de informacdo procedimental sistematizada de forma Elaboragdo de fluxogramas para as diferentes respostas Dirigente
municipais no ambito das | clara e disponivel; M Implementacdo de uma metodologia procedimental
atividades relacionadas com a | Falta de imparcialidade potenciada pela intervencéo sistematica Conferéncia da informagéo intermédia e final
educacdo e com as respostas | de técnicos ou dirigentes em processos de natureza idéntica; Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados e documentos produzidos;
sociais Conflito de interesses por parte dos técnicos responsaveis pela
andlise e elaboracédo de propostas;
Inexisténcia de critérios formalizados para a concessdo de
beneficios publicos;
As condicdes de atribuicdo de beneficio ndo serem reduzidas a
um documento escrito.
Promover a atribuicdo de apoios a | Inexisténcia de critérios formalizados para a concessdo de Assegurar a existéncia de uma matriz/regulamento que estabeleca as regras de atribuicdo
estratos sociais desfavorecidos beneficios publicos; M de beneficios publicos

Conflito de interesses por parte dos técnicos responsaveis pela

avaliacéo das solicitagcdes de apoio;

Nao verificagdo de que os beneficiarios cumprem as normas
legais em vigor relativas a atribui¢cdo do beneficio
Processo de decisdo ndo estar devidamente documentado e
organizado
N&o verificagdo posterior do cumprimento das condi¢des

estabelecidas para a atribuigdo do beneficio

Os colaboradores envolvidos no processo de concessdo de beneficio devem emitir

declaracgdes de interesses privados.

Uniformizagdo e consolidagdo da informacdo que evidencie que o beneficiario cumpre
todas as normas legais aplicaveis.

Monitorizacao da implementag&o da metodologia procedimental

Definigédo de procedimentos a prosseguir no caso de incumprimento pelo beneficiario
Monitorizagdo da manutencéo das condi¢Bes de atribuicdo dos apoios aos beneficiarios
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RefeigBes escolares e atividades

de animagéo e apoio a familia

Diferentes niveis de qualidade no &mbito da mesma resposta;
Risco de falhas na avaliagdo das comparticipagbes da
responsabilidade dos beneficiarios das respostas;

Imparcialidade nas ag¢des que impliquem cobrangca das
comparticipagdes da responsabilidade dos beneficidrios da

resposta.

Assegurar a existéncia de uma matriz que estabelega regras uniformes para as diferentes
respostas;

Monitorizag&@o da implementagao das regras;
Estabelecimento de mecanismos de controlo das avaliagdes;

Estabelecimento de procedimentos para cobranga das comparticipagdes.
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4. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

O objetivo é estabelecer a forma como o municipio de Oliveira do Bairro, planifica, realiza e
trata os resultados das auditorias ao Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao, Incluindo os de
Corrupcéao e Infracées Conexas implementado, como forma de avaliar a sua conformidade e o

seu estado de implementacdo e manutencao.

As auditorias ao Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéo, Incluindo os de Corrupcdo e
Infracbes Conexas, podem ser realizadas por equipa constituida por colaboradores do
municipio de Oliveira do Bairro, cabendo ao Presidente da Camara ou ao Vereador com

competéncia delegada, a decisao.

Uma vez que as equipas de auditoria sdo formadas por colaboradores do municipio, devera
sempre ser respeitado o principio da segregacéo de func¢des, isto é, ndo devem participar nas
equipas de auditoria, a procedimentos de unidade organicas, colaboradores pertencentes

hierarquicamente a essas unidades organicas.

O Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Bairro ou o Vereador com delegacdo de
competéncias, planeia as auditorias a realizar durante o ano, nomeadamente a sua
calendarizagéo, os procedimentos e respetivas unidades organicas, bem como as entidades

externas a serem auditadas.

Durante o ano econémico, poderdo ser realizadas auditorias completas ou parciais, tendo no
entanto, sempre que cobrir a totalidade do Plano de Prevencao de Riscos de Gestéo, Incluindo
os de Corrupcédo e Infracbes Conexas. Os relatdrios das auditorias deverdo ser divulgados a

toda a organizagéo e incluidos no relatorio anual com indicac¢édo da respetiva evolugéo.

A equipa auditora estabelece o plano de auditoria e prepara a documentagdo a ser utilizada,
usando o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéo, Incluindo os de Corrupgéo e Infracbes
Conexas, os Regulamentos Internos existentes (nomeadamente o Sistema de Controlo

Interno), a Legislacdo em vigor e outra documentagéo considerada relevante.

O Plano de Auditoria deve incluir a seguinte informagéo:
| Objetivos da auditoria

| Ambito da auditoria — processos e requisitos a serem auditados;

| Duracéo, datas e locais;

| Equipa Auditora;

| Critérios da auditoria e documentos de referéncia;

| Horario e duracéo esperada para as atividades no terreno, incluindo reuniées com a

gestdo e reunides da Equipa Auditora.
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A auditoria desenrola-se nas seguintes fases:
Reunido de abertura, onde a equipa auditora apresenta o Plano de Auditoria e séo clarificadas
as regras de funcionamento;
Realizacédo, durante a qual a equipa auditora constata a coeréncia das praticas do municipio
de Oliveira do Bairro com os documentos que as descrevem e com o referencial normativo,
regista os desvios de forma objetiva. Todos os colaboradores auditados assinam a lista de
colaboradores auditados;
Reunido Final, com os Chefes de Divisdo ou Responsaveis pelos servicos mais diretamente
envolvidos com os procedimentos auditados, na qual sdo apresentadas as conclusfes da
auditora;
Elaboracédo do relatério de Auditoria, pela equipa auditora, apresentando as constatacdes e
conclusdes da auditoria.
O relatorio da auditoria devera conter no minimo, a seguinte informagéo:

| Obijetivos da auditoria;

| Ambito da auditoria — processos e requisitos auditados e o periodo de tempo

abrangido;

| Duracao, datas e locais;

| Equipa Auditora;

| Critérios da auditoria e documentos de referéncia;

| Constatacdes da auditoria;

| Conclusdes da auditoria.
O Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Bairro ou o Vereador com delegacédo de
competéncia, procede ao acompanhamento das acdes corretivas relativamente as néo
conformidades detetadas, pelo menos, antes de cada nova auditoria ao mesmo procedimento,

de forma a avaliar a implementacéo e a eficacia das medidas tomadas.
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