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RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO

O conceito de gestéio & hé muito discutido e, embora néo exista um consenso académico na sua
definigéio, existe, no entanto, alguma consensualidade no que respelta & obrigatorledade de
incluir um conjunto de tarefas que procuram garantir a afetagéio eficaz de todos os recursos
disponibilizados pela organizagéio a fim de serem atingidos os objetivos pré-determinados. Neste
sentido, tal como nos revela os autores José Eduardo Figueiredo Dias @ Fernanda Paula Oliveira
a «administragéo [ou gestdo] &, pols, uma farefa ou uma atividades!.

No caso concreto da gest&io da res publica & fundamental integrar no conceito da gestso o fim a
que esta se destina e a inerente obediéncia & heteronomla da fungéo de gerir, isto 6, administrar
a coisa puUblica implica uma subordinagéo da ag8o de quem gere aos interesses publicos que se
definem como «interesses gerais ou comuns a um grupo amplo de pessoas [...] gue assumem
uma importéncia tal que da sua satisfagéo resulta o equilibrio da prépria comunidade»?2.

Estes interesses gerais ou interesses pablicos deverdio nortear a agfio da gestfo ou
administragéo.

No entanto, a administraciio em sentido organizatério «é um sistema de Srgdos, servigos e
agentes do Estado, bem como demais pessoas coletivas publicas, que asseguram, em nome da
coletividade, a satisfacéio regular e continua»® desses interesses publicos.

Ao introduzirmos na equagéio da gestéio o elemento humano estamos a Integrar a nog&o de risco
na gestdo. Isto é, num sistema organizado, ainda que todas as partes dessa organizagdo
compreendam que a sua ag80 néo prossegue fins egolsticos ou preferenciais a agSo das
pessoas compreende a nogéo de risco associado desde logo aos limites da comunicagio das
instrugBes de trabalho e & sua interpretagéio, aos procedimentos previamente estabelecidos e,
consequentemente as relagdes Interpessoais estabelacidas.

! Figueiredo Dias, José Eduardo e Oliveira, Fernanda Paula; Nog¢des Fundamentals de Direito
Administrativo, Ed. Aimedina, 2.2 Edi¢io, 2010

2idem

2 ibidem
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Queremos com isto afirmar a inevitabflidade da presenga do risco na gestéio e, sobretudo, na
gestdo plblica, equacionando se uma determinada atuagfio encerra em si o inferesse publico ou
8o, a curto e médio prazo, se revelar& uma deciséio que beneficlara apenas o interasse particular
ou, se comum de, apenas, um reduzido nimero de pessoas.

O risce definido como «todo o acontecimento, facto, evenio, slfuag8o ou circunsténcia fulura
suscetivel de ocorrer numa organizagéo ou entidade e com consequénclas negativas na sua
atividade e nos seus resulfados»® - é o elemento essencial nesta andlise, na medida em que
néo se trata de descortinar a existéncia factual de gestao negligente ou danosa e de corrupgéo,
mas t&o somente perspetivar essa possibilidade, permitindo uma atuagsio rigorosa na definig&o
de procedimentos sindicéveis no estrito cumprimento do principio da legalidade.

Estamos em crer, alids, que a conscidncia deste facto esteve na origem da Recomendagéio de
Julho de 2009 do Consslho para a Prevengéo da Corrupgéio (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008,
de 4 de Setembro, para a selaboragéo dos Planos de Prevencgéio de Riscos de Gestéo 8 Infragdes
Conexas, nos termos do qual os érgdos dirigentes deveriam proceder a uma andlise rigorosa
dos procedimentos administrativos adotados, identificar os riscos presentes, propor @ promover
medidas preventlvas desses riscos Identiflcados.

Em Julhe de 2015 o CPC emitiu uma nova Recomendacgéo, a coberto da qua! é estabelecido,
entre 0 mais, que os planos devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestéo, Incluindo
os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas; sendo que og riscos
devem ser identificados relativamente &s fungbes, agfes e procedimentos realizados por todas
as unidades da estrutura orgénica.

Desde a aprovaglo do Plano foram constltuidos grupos de trabalho para a sua
revisfio/monotorizagéo, tendo o Uitimo destes resultado do Despacho n.? 22 - Mandato
2017/2021 de 11 de dezembro de 2017 do Sr. Presidente da Camara.

Tendo em consideragfio os potencias riscos identificados no Plano, que foram qualificados de
acordo com a seguinte escala: elevado (E), moderado (M) e fraco (F) (em fungéio do grau de

* Direito Reglonal e Local, Janeiro/Margo 2010, citado no Relatério de Execu¢fio Anual do Plano de
Prevencdo de Riscos de GestHo, Incluindo os de Corrupglo e Infragdes Conexas da Cimara Municipal de
Oliveira do Bairro, . 2
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probabilidade de ocorréncla em caso de inexisténcia de medidas de prevengéo), bem como as
mediias de controlo que devem ser adotadas no intuito de prevenir o seu acontecimento e mitigar
0 seu impacto, o presente relatério pretende apresentar um balango do estado de Implementacgéio
do Plano em vigor e das recomendagdes expressas em relatérios anteriores.

Da andlise efetuada, verifica-se que muitos dos riscos avallados [indicados no plano em vigor] j&
foram sujeitos & implementagéio de medidas tendentes & sua redugéio ou eliminagsio, medidas
aguelas que se mantém e que consolidaram na organizagfio [j& identificadas em anteriores
relatérios].

No entanto, alguns dos riscos apontados em documentos anteriores continuam a verificar-se,
pelo que urge introduzir novas medidas para a sua redugéio ou eliminagéo.

De resto, cremos que seréa tdo oportuno, come necessério, iniciar procedimento tendente a
revis@io do atual Plano, considerando sobretudo a reorganiza¢do dos servigos operada no ano
de 2019.

Para além disso, sendo o Municipio uma estrutura em permanente evolugfio, novos riscos
poderéo ser identificados, exigindo novas medidas e procedimentos tendentes & sua mitigagéo.
De facto, a redug&io dos fatores de risco deve ser uma preocupagdo permanente numa instituicéio
que se quer transparente e de seriedade inquestionével.

Relativamente &s recomendagdes constantes do G(ltimo rslatério anual, cumpre referir o
sagulnta:

1. Reforga-se a recomendagdo de alargar o sistema de controlo [check-list] de cumprimento da
Norma de Controlo Interno [|& existente em matéria de aprovisionamento), &s demais
dimensdes daqueia Norma, designadamente tesourarla, contabilidade e economato.

2. Reglsta-se a necessidade de dotar o servigo de fiscalizagéio de mais recursos humanos
[atualmente o servigo conta apenas com um fiscal municipal], assegurando que as agdes de
fiscalizag&o sejam conduzidas sempre por mals do que um fiscal/tdcnico. Entende-se, ainda,
fundamental para o bom funcionamento deste servigo e diminuicfic dos riscos associados, a
implementagéio de um plano estratégico integrado de agfio de fiscalizagdio, com caréter
anual, conforme medida prevista no plano.
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Mantém-se, ainda, as seguintes recomendacies:

3. Recomenda-se a instituigio, como procedimento corrents, de a fiscalizagiio de obras
municipais de elevado Investimento, por exemplo, superlor & Classe 4, ser assegurada por
dols técnicos de forma a minimizar riscos assoclados.

4. Reforgamos a recomendagfo j4 explanada em relatérios antecedentes, no que concerne &
centralizagio das aquisigbes e limitagfio do contacto direto das unidades orgénicas com os
fornecedores.

Efetlvamente, todas as Unidades Organicas, com maior ou menor incidéncla, contactam
diretamente com fornecedores de bens e servigos. Consideramos que este procedimento se
revela como bastante pernicioso acarretando, provavelmente, o maior risce de gestéo,
criando contexto de favorecimento, trafico de influéncias e até, em Gltima instncia, risco de
corrupgéo.

No nosso entender, a melhor forma de minimizar este risco é centrallzar as aquisicBes s
limitar o contacto direto das unidades organicas com os fornecedores. A Unidade Orgénica
deve caber apenas a responsabllidade de Informar as necessldades/caréncias que possui,
podendo apenas, quando em causa esigja a aquisicdo de bens ou servigos muito
espacificos, apontar como exemplo as empresas que produzem ou fornecem aquele bem
e/ou servi¢o (o que ja é felto por alguns servigos). C restante contacto devera ser feito apenas
pelo Aprovisionamento/Compras que, respeltando as normas legais em vigor [e
eventuaimente um Manual de Procedimentos (a elaborar)], acompanhara todo o processo
de aquisi¢do do bem ou do servigo.

Para que tal seja possivel, cremos ser essencial reforgar ¢ nimero de recursos humanos
afetos a este servico.

Ainda no 4mbito da contratagéo plblica, deve reforgar-se a comunicagGo as entidades
fornecedoras de bens e servigos de que 86 apds a emlsséo do competente documento de
compromisso, ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente com a clara
identificagéio do emitente e niimero de compromisso vélido e sequencial, devem proceder ao
fomecimento em causa, sob pena de ndc poderem reclamar o respetivo
pagamento/ressarcimento.
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5. Os trabalhadores que pretendam acumulagéio de fungdes devem requeré-la nos termos da
Lel, devendo, quando autorizada, proceder & sua atuallzagdio anual [requerer anualmente a
manutengio da autorizagéo].

Consideramos, ainda, necess4rio:

6. Um aprofundamento da planificagdo a médio/longo prazo das atividades municipais e
procedimentos associados, contribuindo para uma melhor otimizagéio e eficécla dos servigos;

7. A sensibilizagéio dos trabalhadores para a Import&ncia da adogdio de fluxos de comunicagéo
Interorgénica e de partilha de informagéo, no sentido do aperfeigoamento de procedimentos
sob a sua responsabilidade;

8. Em matéria de contratagdo pablica, a divulgagdio, junto dos trabalhadores, da
Recomendacéio do Conselho de Prevengéio da Corrupgaio, de 2 de outubro de 2018, sobre
prevenc&o de riscos de corrupgdio na contratagéo plblica, publicada no Diério da Repliblica,
2." série, de 2 de dezembro de 2019. 5

Notas finals
A democracla depende claramente da atuagfio transparente e sindicével dos seus organismos
publicos.

Compete a todos os trabalhadores da administragfio publica a observéncla dos principios
estabelecidos no Cédigo de Procedimento Administrativo (alguns, de resto com assento
constitucional) e dos deveres que Ihes estfio cometidos, informando-se sobre a adequabilidade
da sua agéio e, nesse sentido, contribuindo para a boa gestdo plblica. Todas as Unidades
Organicas devem primar pelo respeito pelas decisdes e dellberagdes dos drgdos competentes,
pugnando pelo seu rigoroso cumprimento.

A implementac&o de medidas com vista & melhoria constante do servigo e a clarificagéio de
procedimentos, bem como, a minimizagéio dos riscos inerentes & atividade de gestéio deversic
ser, sempre, uma prioridade de todo o organismo catalisada pelos seus dirigentes.

® Divulgada pelos dirizentes e responsdveis municipals, via emall de 10.12.2019.
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A procura de uma resposta célere e eficaz [em prol da satisfacio das necessidades dos
municipes e das exigéncias da contemporaneidade] ndo pode compromseter, em condigéio
alguma, o estrito cumprimento da lei & do Direito.

QOliveira do Balrro, 14 de Janeiro de 2020

An;._:lreia Per?,lca, Isabel Simdes
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