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RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
OLIVEIRA DO BAIRRO

O conceito de gestdio é ha muito discutido e, embora n&o exista um consenso académico na sua
defini¢éio, existe, no entanto, alguma consensualidade no que respeita & obrigatoriedade de incluir
um conjunto de tarefas que procuram garantir a afetagdo eficaz de todos os recursos
disponibilizados pela organizagéio a fim de serem atingidos os objetivos pré-determinados. Neste
sentido, tal como nos revela os autores José Eduardo Figueiredo Dias e Fernanda Paula Oliveira a
«administrag&o jou gestio] é, pois, uma farefa ou uma atlvidade»!.

No caso concreto da gestéio da res publica é fundamental Integrar no conceito da gestdo o flm a que
esta se destina e a inerente obedi8ncia & heteronomla da funggo de gerir, Isto & administrar a coisa
publica Implica uma subordinag8o da ag&o de quem gere aos interesses publicos que se definem
como «interesses gerais ou comuns a um grupo amplo de pessoas [..] que assumem uma
Importéncla tal que da sua satisfag8o resulta o equilibrio da prépria comunidade»2.

Estes interesses gerais ou intaresses publicos deverdio nortear a agSo da gestdo ou administragéo.
No entanto, a administragdio em sentido organizatério «é um sistema de érgéos, servigos e agentes
do Estado, bem como demais pessoas coletivas publicas, que asseguram, em nome da coietiyidede,
a satisfagéo regular e continuar® desses interesses plblicos.

Ao Introduzirmos na equagéio da gestSo o elemento humano estamos a integrar a nog&o de risco na
gestdo. Isto 6, num sistema organizado, ainda que todas as partes dessa organiza¢ao
compreendam que a sua agéo néo prossegue fins egolsticos ou preferenciais a acdo das pessoas
compreende a nog&o de risco assoclado desde logo aos limites da comunicagéo das instrugdes de
trabalho e & sua Interpretagéio, aos procedimentos previamente estabelscidos e, consequentemente
as relagBes interpessoals estabelecidas.

Queremos com isto afirmar a Inevitabilidade da presenga do risco na gestio e, sobretudo, na gestéio
publica, equacionando se uma determinada atuagfio encerra em si o inferesse publico ou se, a curto
e médio prazo, se revelara uma deciséo que beneficlara apenas o interesse particular ou, se comum
de, apenas, um reduzido nimero de pessoas.

! Figuelredo Dlas, José Eduardo e Olivelra, Fernanda Paula; Nog¢Bes Fundamentals de Direito Administrativo,
Ed. Almedina, 2.2 EdigSo, 2010

Zjidem

3 Ibidem

o

A ,

Plano de Prevenciio de Riscos de Gest8o, incluindo os de Corrupclo e InfragBes Conexas A .

Relatério — Ano de 2020 : ‘
X



Munidipio de Olivelra do Bairro T. 234732 100 Contrib. 501 128 840
Praca do Municipio F 234732 112 www.cm-clb.pt
3770 - 8510liveira do Bairro E. ¢molb@cm-olb.pt

O risco definido como «fodo o acontecimento, facto, evento, situagéo ou circunsténcla fulura
suscetivel de ocorrer numa organizag8o ou entidade e com consequéncias negativas na sua
atividade e nos seus resultados»* - 6 o elemento essenclal nesta analise, na medida em que nfo
se trata de descortinar a existéncla factual de gest&io negligente ou danosa e de corrupgéo, mas téo
somente perspetivar essa possibilidade, permitindo uma atuagdo rigorosa na defini¢dio de
procedimentos sindicéveis no estrito cumprimento do principio da legalidade.

Estamos em crer, aliés, que a consciéncla deste facto esteve na origem da Recomendac&o de Julho
de 2009 do Conselho para a Preveng#io da Corrupgéio (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, para a elaborag&io dos Planos de Prevengéo de Riscos de Gestéio e InfragBes Conexas,
nos termos do qual os 6rgdos dirigentes deveriam proceder a uma andlise rigorosa dos
procedimentos administrativos adotados, identificar os riscos presentes, propor @ promover medidas
preventlvas desses riscos Identificados.

Em julho de 2015 o0 CPC emitiu uma nova Recomendag&o, a coberto da qual é estabelecido, entre
0 mais, que os planos devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestéo, incluindo os de
corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas; sendo que os riscos devem ser
Identificados relativamente as fungbes, agdes e procedimentos realizados por todas as unidades da
estrutura orgénica.

Entretanto, foram emitidas vérias recomendagdes pelo Conselho de Prevengdio da Corrupgéio
deslignadamente:

- A 02 de outubro de 2019, recomendagao sobre a preveng#o de riscos de corrupgdio na coniratagéo
publica.

- A 08 de janeiro de 2020, emitiu uma recomendag&ic sobre de conflitos de interesses no setor
pliblico.

- A 06 de maio de 2020, recomendag&o sobre preveng&o de riscos de corrupgdo e infragdes conexas
no &mbito das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19.

Desde a aprovagio do Plano foram constituldos grupos de trabalho para a sua
reviséo/monotorizagéio, tendo o Giltimo destes, resultado do Despacho n.? 22 — Mandato 2017/2021,
de 11 de dezembro de 2017, do Sr. Presidente da C&mara.

4 Direlto Regional e Local, Janeiro/Margo 2010, citado no Relatério de Execucdo Anual do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e InfracBes Conexas da CAmara Municipal de
Oliveira do Bairro, p. 2
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Tendo em consideragfio os potencias riscos Identificados no Plano, que foram qualificados de
acordo com a seguinte escala: elevado (E), moderado (M) e fraco (F) (em fungéio do grau de
probabllidade de ocorréncia em caso de Inexisténcia de medidas de preveng&o), bem como as
medidas de controlo que devem ser adotadas no Intuito de prevenir o seu acontecimento e mitigar
0 seu impacto, o presente relatério pretende apresentar um balango do estado de implementagéo
do Plano em vigor e das recomendagdes expressas em relatérios anteriores.

Da andlise efetuada, verifica-se que muitos dos riscos avallados [indicados no plano em vigor] J&
foram sujeitos a implementagio de medidas tendentes 3 sua reducéio ou eliminaglio, medidas
aquelas que se mantém e que consolidaram na organizagdio [J& identificadas em anteriores
relatérios],

No entanto, alguns dos riscos apontados em documentos anteriores continuam a verificar-se, pelo
que urge Introduzir novas medidas para a sua redug&o ou eliminago.

Em anterior relatrio pugndmos j& pela necessidade de revis&io do atual plano, considerando a
reorganizagdo dos servigos operada no ano de 2019.

Sucede que o contexto pandémico vivido desde margo de 2020, que Implicou internamente além de
outras medidas, & reorganizagéo do trabalho, designadamente através da adogdo do regime de
teletrabalho, dificultou o sobredito processo de revis&io do plano e bem assim uma monitorizagéio
adequada do plano em vigor.

Tratou-se, efetivamente, de um ano atipico que exigiu um esforgo acrescido das vérlas unidades
orglnicas no sentido de criagdo de medidas de resposta a sltuagéo epidemioldgica,
designadamente, regulamentos municipais, medidas de apoio aos cidaddios e as empresas,
reorganizagfio dos servigos e espagos municipais, canais de comunicagio diferentes, maior
intensidade no acompanhamentos as entidades e assoclages nas situagbes que prestam apoio a
pessoas em situagdo de vulnerabllidade econémico-social.
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Relatlvamente s recomendagbes constantes do Gltimo relatério anual, cumpre referir o
seguints:

1. Relativamente & recomendagfio de alargar o sistema de controlo [check-fisf] de cumprimento da
Norma de Controlo Intemo [J& existente em matéria de aprovisionamento], as demais dimensdes
daquela Norma, designadamente tesouraria, contabllidade e economato, de acordo com informagéo
obtida Junto da Unidade orgénica responsével, a mesma estd garantida através de circuito
informético que assegura o cumprimentio da Norma de Controlo Interno através das plataformas de
SNC-AP e ‘Armazéns’.

2. Quanto & necessidade de dotar o servigo de fiscalizagsio de mais recursos humanos [atualmente
¢ servigo conta apenas com um fiscal municlpal], assegurando que as agdes de fiscalizagfio sejam
conduzidas sempre por mais do que um fiscalitécnico, regista-se a abertura de procedimento
concursal para recrutamento de um fiscal municipal.

3. Mantém-se a recomendagéio de implementag&io de um plano estratégico integrado de agéo de
fiscalizagio, com caréter anual, conforme medida prevista no plano.

Mantém-se, ainda, as seguintss recomendagdes:

4. Recomenda-se a instltuigio, como procedimento corrente, de a fiscalizagfio de obras municipals
de elevado Investimento, por exemplo, superior & Classe 4, ser assegurada por dois tdcnicos de
forma a minimizar os riscos associados.

5. Reforcamos a recomendagfio J4 explanada em relatérios antecedentes, no gque concerne &
centrallzagfio das aquisigdes e limitagiio do contacto direto das unidades crgénicas com os
fornecedores.

Efetivamente, todas as Unidades Organicas, com malor ou menor incidéncia, contactam diretamente
com fornecedores de bens e servigos.

Consideramos que este procedimento se revela como bastante pernicioso acarretande,
provavelmente, 0 maior risco de gest&io, crlando contexto de favorecimento, tréfico de influéncias e
até, em dltima instlncla, risco de corrupgéo.

No nosso entender, a melhor forma de minimizar este risco & centralizar as aquisigbes e limitar o
contacto direto das unidades orgénicas com os fornecedores. A Unidade Orgéinica deve caber
apenas a responsabilidade de informar as necessidades/caréncias que possui, podendo apenas,
quando em causa esteja a aquisi¢gio de bens ou servigos multo especificos, apontar como exemplo
as empresas que produzem ou fornecem aquele bem efou servigo (o que J4 é feito por alguns
servicos). O restante contacto deverd ser feitc apenas pelo Aprovisionamento/Compras que,
respeitando as normas legais em vigor [e eventualmente um Manual de Procedimentos (a elaborar)],

acompanhar todo o processo de aquisi¢o do bem ou do servigo. :/: :I I =
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6. Relativamente ao reforge da comunicagdo s entidades fornecedoras de bens e servigos de que
s6 ap6s a emissfio do competente documento de compromisso, ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente com a clara identificagio do emitente e nimero de
compromisso valido e sequencial, devem proceder ao fornecimento em causa, sob pena de n&o
poderem reclamar o respetivo pagamento/ressarcimento, verificou-se a Incluséio de texto na
requisigéio final com aquele contetido, como forma de transmisséo daguela informagéo.

7. Mantem-se a recomendag&io referente 4 acumulagéio de fungdes, designadamente de que devem
requeré-la nos termos da Lei, devendo, quando autorizada, proceder & sua atualizagéo anual
[requerer anualmente a manutengéio da autorizagéio].

Consideramos, ainda, necessério:

1. Um aprofundamento da planificagio a médiofiongo prazo das atlvidades municipais e
procedimentos associados, contribuindo para uma melhor otimizaggo e eficacia dos servigos;

2. A sensibilizagéio dos trabalhadores para a importancla da adogéio de fluxos de comunicagéio
interorgénica e de partilha de informagéo, no sentido do aperfeigoamento de procedimentos sob
a sua responsabilidade;

Notas finalis

A democracia depende claramente da atuagéio transparente e sindicével dos seus organismos
publicos.

Compete a todos os frabalhadores da administragSio pablica a observancia dos principlos
estabelecidos no Cédigo de Procedimento Administrativo (alguns, de resto com assento
constitucional) e dos deveres que Ihes estio cometidos, Informando-se sobre a adequabllidade da
sua ag#o e, nesse sentido, contribuindo para a boa gestdo piiblica.

Todas as Unidades Organicas devem primar pelo respeito pelas decisdes e deliberagbes dos orgéios
competentes, pugnando pelo seu rigoroso cumprimento.

A Implementagio de medidas com vista & melhoria constante do servico e a clarificagéio de
procedimentos, bem como, a minimizag&o dos riscos Inerentes & atividade de gestédo deverdo ser,
sempre, uma prioridade de todo o organismo catallsada pelos seus dirigentes.
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A procura de uma resposta célere e eficaz [em prol da satisfag&o das necessidades dos municipes

e das exigénclas da contemporaneldade) ndo pode comprometer, em condigdio alguma, o estrito
cumprimento da lei e do Direito.

Municipio de Olivelra do Balrro, aos 28 dias de Junho de 2021

Andrala Peralra Isabel Siméesg
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