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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente Relatério pretende fazer um enquadramento geral nas Estratégias e Programas de ambito e alcance
Municipal, Regional e Nacional.

*» Desde a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel ao Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio;

*» Desde o Programa Operacional Regional do Centro ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do
Centro;

» Desde os Planos Municipais de Ordenamento do territorio em curso ao Plano Intermunicipal de Ordenamento
da Ria de Aveiro.
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O Plano Diretor Municipal da Oliveira do Bairro foi sendo construido considerando um contexto territorial e
politico em constante mudanca. Considerou por isso, preocupagdes expressas em documentos de ambito
nacional, regional e local, como também reconhece, que certezas ou orientagdes precisas, ndo abundam ou nem
sequer existem. Olhou para as tendéncias, para as dindmicas instaladas e para os resultados visiveis no
territrio, e definiu uma estratégia que acredita que o futuro sera necessariamente melhor € mais qualificado.

A montante existem, ou existirdo, o PNPOT, o PROT-Centro, o POR-Centro, o PSRN 2000, o PENT e muitos
outros estudos e estratégias. Mas existem também infraestruturas estruturantes, em expectativa e na realidade:
Sera a Regido Centro capaz de se afirmar como uma Regido Tecnoldgica? Encontrardo, nesta regido, os
desafios da Agenda de Lisboa, do Plano Tecnolégico e até mesmo do Plano Operacional para a Regido Centro,
um territdrio com dinamicas e capacidades de construir um futuro diferente?

Provavelmente ocorrerdo ainda alteragdes no quadro legislativo: No Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, pelo menos. Mas seria interessante também que o quadro legal integrasse e enquadrasse
formas inovadoras de intervengdo sobre o solo ou politica de solos e de controlo da estrutura e do desenho
urbano por via do plano e da regulagdo municipal.

Na verdade, exige-se muito aos Planos, demasiado até, se considerarmos as fragilidades das ferramentas que
estdo ao seu alcance e a enorme carga burocratica e fiscalizadora, centradas essencialmente em questdes
processuais e procedimentais. Exige-se até a exaustdo a compreensdo e a “modelizagdo” do futuro de uma
realidade que n&o aceita nem convive bem com a “certeza’.

Em Inglaterra, o entdo Vice-primeiro-ministro John Prescott, defendia que a pratica de planeamento deveria ser
entendida como um esforgo "que realga o envolvimento e consulta da comunidade, e a vontade de criar
comunidades sustentaveis para viver e trabalhar”. Propds assim que o Poder Local deveria assumir a definigao
de "esquemas de desenvolvimento local”, que estruturem uma visdo estratégica a 5 anos e, que deveriam ser
revistos anualmente. Esta revisdo implicaria a definicdo de pardmetros de avaliagdo da participacdo das
comunidades na preparagao, alteragao e revisao desses documentos.

John Prescott referiu que "apenas podemos realizar o maior potencial de planeamento se encontrarmos novas
formas de envolver pessoas e adotar aspetos radicais para melhorar a qualidade de vida dos residentes. O
planeamento tem de ser mais relevante, mais interessante, mais efetivo e mais eficiente. Necessita de uma
mudanga na cultura. Necessita de aumentar o jogo. Necessita de excitar as pessoas”.

Interessante a postura da tutela. Pelo menos faz-nos pensar e comparar com a realidade nacional.

A andlise que seguidamente se desenvolve, mais ndo pretende ser que uma sintese de enquadramento dos
principais documentos, que expressam quadros referenciais orientadores das politicas nacionais e regionais mas
que apresentam fortes implicagdes nas dindmicas e nas expectativas locais.
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3. PNPOT - PROGRAMA
NACIONAL DA POLITICA DE

ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

“O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio é o instrumento de desenvolvimento territorial de
natureza estratégica que estabelece as grandes opgdes com relevéncia para a organizagdo do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo
territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com os demais Estados membros para a organizagdo do
territério da Unido Europeia.” (PNPOT, 2007)

Nota:

1 - Reconhecendo a importancia do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério como
instrumento orientador optdmos por selecionar um conjunto de informagdo que sintetiza os aspetos e as
orientagbes essenciais para 0 processo de elaboragdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Oliveira do
Bairro.

2 - Todo este ponto é extraido do Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do territério disponivel em:
http://www.territorioportugal.pt/Storage/pdfs/PNPOT_RelatorioFinal.pdf

3.1. ESQUEMA DE

DESENVOLVIMENTO DO
ESPACO COMUNITARIO

Enquanto membro do Conselho da Europa, Portugal participa na Conferéncia de Ministros responsaveis pelo
Ordenamento do Territorio (CEMAT). Neste ambito, foram definidos na Conferéncia de Handver os Principios
Orientadores para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Continente Europeu (Handver 2000):

No ambito da Uni&o Europeia foi desenvolvido nos ultimos anos um conjunto de iniciativas relevantes para o
ordenamento do territério. Pela sua importancia e incidéncia direta no ordenamento do territdrio, destaca-se o
Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario (EDEC), que enuncia trés grandes objetivos de politica: i)
coesdo econdmica e social; i) preservacdo do patriménio natural e cultural; e iii) uma competitividade mais
equilibrada do territdrio europeu.

As linhas de orientag&o para o desenvolvimento territorial definidas no EDEC s&o as seguintes:

> “Desenvolvimento de um sistema de cidades policéntrico e equilibrado, assim como o reforgo da parceria
entre 0s espagos urbanos e rurais. Trata-se, neste caso, de ultrapassar a tradicional clivagem cidade/campo,
atualmente sem sentido.

> Promog&o de sistemas de transportes € comunicagdes que favoregam um desenvolvimento policéntrico do
territério da Unido Europeia e que constituirao uma condigao necessaria para a boa integragéo das cidades e
regides europeias na UEM. A paridade de acesso as infraestruturas € ao conhecimento devera ser
progressivamente desenvolvida, o que pressupde a adogao de solugdes adaptadas as diferentes regides.

> Desenvolvimento e preservagdo do patriménio natural e cultural, através de uma gestdo prudente. Isto

contribui para a preservagao e o desenvolvimento da identidade regional, bem como para a manutengao da
diversidade natural e cultural das regides e cidades da Uniéo Europeia na era da globalizago”.

SISTEMA DE PLANEAMENTO
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== Espago Atlintico
- Mediterraneo Ocidental e Alpes Latinos
Regido do Mar Baltico

Espago da Europa Central, do Adriatico,
do Danibio e do Sudeste Europeu

== Sudoeste Europeu
== Area Metropolitana do Noroeste da Europa
== Regiio do Mar do Norte

Figura 1 - Programa de Cooperagao Transnacional no Espaco Europeu
Fonte: PNPOT / Adaptado de EDEC, 1999

3.2. 0 ENQUADRAMENTO DE

PORTUGAL NA PENINSULA
IBERICA

A Peninsula Ibérica engloba duas componentes estruturais maiores: 0 ndcleo continental, a Meseta, e as
fachadas (orlas) maritimas. A estas ha que juntar a dimensao insular, de grande valor estratégico, tanto no
Atlantico (Canarias, Agores e Madeira) como no Mediterraneo (Baleares).

A adesao simultanea de Portugal e Espanha a Comunidade Europeia veio conferir uma maior coes&@o ao espago
europeu e maior coeréncia ao espago peninsular. Tal leitura devera implicar um forte empenho conjunto nos
processos de ordenamento do territorio a todas as escalas.

O perfil estratégico da cooperagdo em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na organizagéo territorial e nos
recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de cooperagdo no dominio do
desenvolvimento e do ordenamento dos espagos transfronteiricos, pela procura de solugbes conjuntas para
problemas que sdo comuns aos dois lados da fronteira.

SISTEMA DE PLANEAMENTO
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-‘ Sesterma Canthbrico
4.2 mithées do habitantes

Th
Figura 2 - Enquadramento de Portugal na Peninsula Ibérica
Fonte: Adaptado de: J.GASPAR, 1999 e 2003, in PNPOT (2006)

A coeréncia do ordenamento do conjunto da Peninsula devera implicar, desde logo, maior cooperagdo no
planeamento estratégico das fachadas maritimas, dotadas de complementaridades mas competindo também em
varias frentes. O esforgo de cooperagdo sera particularmente necessario no dominio dos valores ambientais,
com destaque para a gestdo conjunta dos recursos hidrolégicos, onde se tém alids conseguido importantes
progressos. Na figura seguinte apresentam-se as bacias hidrograficas partilhadas com Espanha.

Bacias Internacionis

|:| Doure
’:‘ Guadiame
[: L
B i

L | Teio

Albufeiras

L | Portugal
L | Espanha

Hidrugrafia 100km

Figura 3 - Bacias Hidrograficas Internacionais
Fonte: INAG in PNPOT (2006)
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Fundamental para a afirmagéo de cada um dos paises na Peninsula e na Uni&o Europeia é o reforgo do papel
estruturante do eixo central da Peninsula Ibérica (Lisboa - Madrid - Barcelona), estruturado por comboios de alta

velocidade.
[
I
| } -/\' L\—\
_=-'~ _,.6" Ry
) Y “..' ’
) e
Cidades
Habitantes oy

@ 25000 -50 000
@ 50000- 100000
@® = 100000

Regites Metropolitanas
Milhoes de hab.

B - P
2y \ S,
. 100 km
B 4-525
—— Rede Viaria Principal 0 Regidio Auténoma dos Agores
O 9
@ Q Regiiio Auténoma
| |[EMeE 2 Regido das Candrias )
tb o F e ] .ﬂ
Y 7
0 50 km 0 50 km 0 100 km

Flgura 4 - Cidades de Média Dimenséo e Regides Metropolitanas

Fonte: INE, RGP, 2001; INE (Espanha), Censos de Poblacién y Viviendas, 2001; Centro Nacional de Informacién Geografica (Espanha),
1997; Thomas Brinkhoff: City Population, http.//www.citypopulation.de; 2005 DGOTDU, As Regides Metropolitanas no Contexto Ibérico,
2002 in PNPOT (2006)

Mas a integracdo de 1986 veio também proporcionar cooperacao e ganhos sinergéticos para as metrépoles com
maior afirmagdo regional ao nivel nacional — Valéncia, Porto, Sevilha, Bilbau, Saragoga — dotadas de
especializagbes econoémicas e bem inseridas em espagos regionais muito amplos, o que Ihes confere um
potencial significativo de interagéo internacional.

O desenvolvimento das cidades médias portuguesas das areas fronteiricas contribui para dar maior coeréncia a
rede urbana peninsular. O “fim da fronteira” ndo beneficiou apenas as cidades médias espanholas proximas da
fronteira e dotadas de um maior potencial interativo, resultante da sua populagéo e do nivel de concentragdo de

fungdes publicas e privadas.

A Espanha representa também para Portugal um espago de afirmagéo de ofertas competitivas de bens e
servigos, proporcionando a escala necessaria para um salto qualitativo de muitas empresas na implementagéo

SISTEMA DE PLANEAMENTO
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de estratégias de internacionalizagdo e abrindo um potencial de cooperagdo na conquista de mercados extra
peninsulares, tanto no Ambito da Uni&o Europeia como em mercados terceiros.

A mobilidade, de bens e de pessoas, devera assumir um papel particularmente relevante na constru¢do de
espacos de cooperacdo a todas as escalas territoriais: as questdes associadas aos movimentos migratérios; as
redes de transporte transeuropeias, transpeninsulares ou tdo so transfronteiricas locais; a dimensao peninsular
dos sistemas portuarios dos dois paises; ou os calendarios de construcdo e os tragados das redes de transporte
com reflexos nos espagos dos dois paises, sdo exemplos de dominios onde os esforgos a desenvolver devem
ser conjugados.

O processo de urbanizagdo conduziu a configuragéo de um sistema urbano caracterizado por:

» Duas areas metropolitanas (Lisboa e Porto), com dinamismos e processos de estruturagdo interna
diferenciados, que aliam uma grande dimens&o (populacional e fisica) em termos nacionais com uma fragil
projecao funcional em termos internacionais;

» Uma extensa mancha litoral de urbanizagao difusa onde emergem alguns sistemas urbanos polinucleados e
se destacam diversos centros urbanos de maior dimensao e dinamismo, embora sem o tamanho demografico
de cidade média de acordo com os padrdes europeus;

» Uma urbanizag&o linear ao longo da costa algarvia;

» Uma rede de pequenas e médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos e sistemas urbanos
multipolares.

As dinamicas territoriais recentes traduziram-se, a nivel do sistema urbano na afirmagdo de quatro grandes
tendéncias: estabilizacdo do peso das areas metropolitanas no total da populagao residente; reforgo das cidades
médias, com destaque para os centros urbanos do litoral; afirmagdo do dinamismo de alguns centros do interior
em contexto de despovoamento rural; refor¢o do policentrismo funcional e da suburbanizagdo no interior das
areas metropolitanas.

Na década de 90, confirmou-se a tendéncia de estabilizagdo do peso das Areas Metropolitanas no total da
populagdo residente, uma vez que estas acompanharam o ritmo de crescimento da populacdo do Pais. A Area
Metropolitana de Lisboa, depois de ter aumentado em 8 pontos percentuais o seu peso relativo entre 1960 e
1981, na década de 90 cresceu apenas um pouco acima da média do Pais, tendo o seu peso passado de 27,1%
para 27,2% da populaco residente no Continente. A Area Metropolitana do Porto mantém taxas de crescimento
superiores a média nacional, mas o aumento do seu peso relativo continua a desacelerar. No conjunto, estas
duas Areas Metropolitanas representavam cerca de 40% da populagéo do Continente.

Internamente as areas metropolitanas continuaram os processos de suburbanizagao, com as cidades de Lisboa
e Porto a perderem populagdo residente e alguns centros periféricos a reforcarem a sua capacidade
polarizadora. Este fenomeno, aliado ao aumento de mobilidade, promoveu o alargamento das bacias de
emprego e a afirmagdo de complementaridades funcionais favoraveis a um maior policentrismo.

Nas décadas de 80 e 90, observou-se um reforco da rede de cidades médias e da rede complementar,
correspondendo ao aumento da sua dimensao populacional e ao alargamento das suas areas de influéncia. O
processo de crescimento das pequenas e médias aglomeragdes foi acompanhado pela expanséo dos perimetros
urbanos (tecido urbano mais difuso e descontinuo) e pela dispersdo geografica de fungdes (nomeadamente a
residencial nas coroas suburbanas e peri-urbanas).
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+ Sedes de concelho
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(Dorsais)

0 50 km
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Figura 5 - Densidade Populacional
Fonte: PNPOT, 2006
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Figura 6 - Populagcao Residente nas Cidades
Fonte - PNPOT, 2006
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3.4. O ESTADO DAS

PAISAGENS

O territorio nacional apresenta uma grande multiplicidade de paisagens e a consciencializagdo acerca do seu
valor tem aumentado, tal como o numero de agdes que visam a sua conservacao, integragao e legibilidade.

ﬁ Grupos de Unidades
de Paisagem

Entre Douro ¢ Minho

Montes entre Larouco ¢ Mardo
Trés-os-Montes

Area Metropolitana do Porto

Douro

Beira Alta

Beira Interior

Beira Litoral

Macigo Central

Pinhal do Centro

Macigos Calcarios da Estremadura
Estremadura - Oeste

Area Metropolitana de Lisboa - Norte
Area Metropolitana de Lisboa - Sul
Ribatejo

Alto Alentcjo L+M
Terras do Sado
Alentejo Central
Baixo Alentejo
Costa Alentejana ¢ Sudoeste Vicentino
Serras do Algarve e do Litoral Alentejano
Algarve

<CHWAIPUOZ=ZrRC—IOTNMOO >

Unidades de Paisagem

1] 30 km

Figura 7 - Unidades de Paisagem
Fonte: UNIV. EVORA/DGOTDU, 2004 in PNPOT, 2006

Mas as nossas paisagens estdo bastante danificadas, mesmo em areas onde menos se esperaria que tal
sucedesse dada a rarefagdo da populagéo e a raridade dos visitantes. Ai se encontram, amitde, a auséncia de
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limpeza das matas e os espagos agricolas abandonados, como em certo sentido seria expectavel, mas também,
e mais incompreensivelmente, o desleixo nos caminhos, as lixeiras e os vazadouros esporadicos.

As “paisagens fossilizadas”, os “esqueletos” do que foram belas paisagens humanizadas, que deram
personalidade a este ou aquele territério, e que hoje se apresentam descaracterizadas e degradadas, constituem
um forte motivo de sensibilizagdo e alerta para a necessidade de intervengdes mais ativas e inovadoras que
saibam recriar, de forma adequada aos novos contexto societais, paisagens igualmente caracteristicas,
ordenadas e humanizadas.

O crescimento desordenado dos aglomerados e a urbanizagdo difusa ou alinhada ao longo das vias de
comunicagado sao fatores determinantes da descontinuidade das ocupagdes agrarias bem como do aumento de
espagos expectantes, contribuindo para degradar as paisagens. Assim, nas areas onde a pressao para urbanizar
e edificar é maior, sobretudo na faixa litoral do pais, 0 abandono das terras agricolas, antes cultivadas com
culturas araveis temporarias ou permanentes (olivais, pomares € vinhas), e dos espagos florestados é também
uma das situagdes que mais choca na paisagem.

Contudo, é nas areas urbanas e nos espagos peri-urbanos que se observam as situagdes mais agressivas de
perda de valores e identidades, sendo por vezes dificil vislumbrar processos de requalificagdo capazes de
suscitar a afirmagdo de novas paisagens, de novas identidades e de novos recursos.

O estado das paisagens deve preocupar todos 0s agentes, e com particular acuidade a Administracéo Central e
as Autarquias Locais, nomeadamente, os Municipios.

Ocupando cerca de 32% da superficie territorial do Continente e abrangendo 23% da respetiva populagéo,
(Censos 2011) a Regiéo Centro constitui-se como sendo um territorio muito diversificado do ponto de vista dos
recursos naturais, da estrutura econdmica e da distribui¢do da populagéo, apresentando um conjunto vasto de
elementos estratégicos para o ordenamento do territdrio nacional, dos quais se destacam:

» A posigdo geografica estratégica nas ligagdes entre o Norte e o Sul e com a Europa, permitindo apostas
inovadoras no aproveitamento das oportunidades que podem ser abertas por uma nova geografia de fluxos
nos contextos nacional, ibérico e europeu;

» A elevada densidade de populagdo, de centros urbanos e de atores empresariais nas unidades territoriais do
litoral da regido, onde emergem alguns clusters com forte potencial competitivo, permitindo afirmar estes
espagos como estratégicos para a internacionalizagdo da economia nacional;

» Uma rede urbana multipolar e estruturada em sistemas urbanos sub-regionais com potencial para
sustentarem um desenvolvimento regional policéntrico, merecendo destaque, para além dos que estruturam o
espaco litoral, os sistemas urbanos que constituem ancoras fundamentais do desenvolvimento do interior: o
eixo urbano Guarda — Belmonte — Covilhd — Funddo — Castelo Branco e o sistema de Viseu que inclui
Mangualde, Nelas, S. Pedro do Sul e Tondela, podendo ainda considerar-se o sistema formado por Oliveira
do Hospital — Seia — Gouveia;

» O sistema cientifico-tecnoldgico, envolvendo um diversificado tecido institucional (Universidades, Institutos
Politécnicos, Centros Tecnoldgicos, Laboratérios de Investigagéo, etc.) que tem vindo a consolidar o seu
papel na dinamizacéo das atividades econémicas regionais;



» Os recursos hidricos, nos quais a Regido Centro dispde das principais reservas com origem exclusivamente
nacional e que colocam os desafios do seu aproveitamento e da recuperacédo da sua qualidade;

» Os recursos florestais que justificam a presenga significativa de atividades do cluster floresta/papel mas que,
afetados por problemas estruturais, de que se destacam os associados a estrutura da propriedade e a falta de
planeamento e de gestdo responsavel e sustentavel, estdo na origem da auséncia de investimentos na
floresta e da catastrofe dos fogos florestais;

» A paisagem e o patriménio, que constituem recursos estratégicos pelas suas valias e singularidades.

Mas a Regido Centro é também uma Regido com elevados riscos naturais, designadamente de incéndio e de
erosdo costeira, e das que regista niveis mais elevados de poluicdo dos recursos hidricos. A regido possui
passivos ambientais cuja abordagem integrada se impde face aos riscos que representam, mas também face as
potencialidades que os novos modelos de regeneragdo ambiental podem assumir para a revitalizagdo da
atividade econémica.

A diversidade de recursos naturais e agroflorestais que caracteriza a regido coexiste com duas realidades
distintas mas que, em ambos 0s casos, revelam uma elevada pressdo sobre os recursos. No litoral, o
desenvolvimento urbano-industrial coexiste com uma agricultura e uma pecuaria intensivas, com a consequente
pressdo sobre 0 uso do solo e sobre as principais bacias hidrograficas. No interior, 0 despovoamento de
territorios rurais e o abandono da agricultura e da floresta tém contribuido para o aumento do risco de incéndio,
enquanto nas areas onde se concentra a atividade industrial ainda se registam elevados niveis de poluigdo dos
recursos hidricos.

Estas duas realidades refletem os diferentes modelos e intensidades com que o fendémeno urbano se tem
manifestado nos varios espagos sub-regionais, desde a urbanizagéo difusa que se observa na Orla Litoral, onde
o fenémeno urbano ultrapassa largamente a cidade tradicional, a concentragéo urbana no interior convivendo
com a rarefagdo demografica dos territdrios envolventes.

Novas configuragdes urbanas resultaram quer da expansdo da cidade tradicional quer dos fendmenos
complexos de transformacédo urbana que ocorrem na faixa litoral. Os processos de conurbagdo nas zonas de
urbanizacdo difusa e o crescimento das cidades para as periferias misturaram diferentes fungdes e vocagdes de
uso do solo, a0 mesmo tempo que os centros histéricos sofreram processos de abandono e degradagao.

A desregulagéo das dindmicas de transformacdo espacial resultou num desordenamento territorial que atua
como um elemento condicionador da qualidade de vida das populagdes e o desenvolvimento urbanistico e
ambiental sustentavel da regido. Estes aspetos sao particularmente visiveis nos elevados niveis de polui¢do da
agua e do ar que caracterizam as zonas urbano-industriais mais densas, na descaracteriza¢do da paisagem, na
caréncia de espagos publicos e na degradagédo dos nucleos histdricos. Subsistem problemas relacionados com a
origem e qualidade da &agua no abastecimento as populagdes. No saneamento basico registam-se ainda baixas
taxas de cobertura nalguns concelhos, mas o problema fundamental reside no atraso da entrada em
funcionamento dos sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais.

Com um PIB que representa cerca de 14% do PIB nacional, a Regido Centro apresenta uma estrutura produtiva
multifacetada em que a existéncia de nichos de especializagio de setores mais avangados, quer ao nivel da
tecnologia (telecomunicagdes) quer dos servigos (software, salde), convive com a predominancia de setores
ditos tradicionais, cuja competitividade assenta em baixos salarios e reduzidas qualificagdes da méo de obra.



Quadro 1 - Opgdes Estratégicas Territoriais da Regido Centro

Regiao Centro — Opgoes estratégicas territoriais
» Reforgar os fatores de internacionalizagéo da economia regional e a posicdo estratégica da regido para a
articulacéo do territorio nacional e deste com o espago europeu;

» Promover o carater policéntrico do sistema urbano, consolidando os sistemas urbanos sub-regionais que
estruturam a regido;

» Reforcar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicagdo, de forma a estimular
complementaridades entre centros urbanos, em particular nas areas do interior, e a assegurar as ligagoes
intra regionais relevantes para a coesao social;

» Promover as redes urbanas de proximidade que potenciem dindmicas de inovag&o e suportem novos polos
regionais de competitividade, consolidando as dindmicas dos clusters emergentes;

» Promover a coesdo, nomeadamente dinamizando as pequenas aglomeragdes com protagonismo supra local
e estruturando o povoamento das areas de baixa densidade;

» Promover o potencial turistico, dando projecao internacional ao patrimonio natural, cultural e paisagistico;
» Mobilizar o potencial agropecuario e valorizar os grandes empreendimentos hidroagricolas da regiao;

» Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da &gua, concluindo os projetos integrados de
despoluicao;

» Assumir como prioridade estratégica a protegéo, valorizagdo e gestdo sustentavel dos recursos florestais;

» Incentivar o aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel da riqueza em termos geoldgicos,
nomeadamente rochas industriais e minérios metalicos;

» Explorar o potencial para a produgéo de energias renovaveis;
» Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dindmicas urbanas nestas areas;

» Ordenar os territorios urbanos e, em particular, qualificar as periferias das cidades e revitalizar os centros
historicos;

» Ordenar a paisagem, salvaguardar as areas agricolas ou de valia ambiental da pressdo do uso urbano /
industrial e implementar estruturas ecoldgicas de ambito regional e local;

» Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de protegdo de valores naturais com o uso
sustentavel dos recursos, com beneficios econdmicos e sociais para a populagéo residente.

A coeréncia deste espago resulta de uma forte presenca industrial, incluindo industrias como a ceramica e vidro,
automével, metalomecanica ligeira, moldes e plastico, madeira e papel, e quimica (complexo de Estarreja).

Afirmando-se como um eixo de grande dinamismo industrial — entre Leiria e Aveiro e estendendo-se para o
interior em dire¢do a Viseu e espagos envolventes — e com um crescimento econdmico a longo prazo (1988-
2003) superior & média do Pais, este espago representa cerca de 9% do PIB nacional (para 9,4% da populagao
e 6,1% da area), cerca de 13% do valor dos produtos exportados e uma quota de exportagdes em crescimento.

Um dos grandes problemas do Centro Litoral reside no insuficiente desenvolvimento dos servigos. No periodo
mais recente algumas unidades empresariais tém-se afirmado em dominios inovadores e intensivos em




conhecimento (com maior incidéncia em Coimbra e Aveiro), permitindo perspetivar uma base de exceléncia em
dominios como as telecomunicagbes, a producdo de solugbes informaticas, as tecnologias da saude e o
desenvolvimento de novos produtos e de novos materiais. As instituicdes de ensino superior e institutos e
centros de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico vém dinamizando a investigagéo e atividades de ligagdo
ao tecido empresarial. No entanto, o dinamismo de um segmento, ainda fragil, de servigos avangados néo foi
suficiente para que o VAB terciario crescesse mais rapidamente do que a média nacional.

Os cenarios estabelecidos apontam para um reforgo do peso desta area no VAB industrial do Pais, podendo
esse peso vir a atingir uma percentagem de 16% em 2020. Mas o crescimento industrial terd de basear-se de
ganhos elevados de produtividade, sendo de admitir que no horizonte de 2020 se venha a registar uma
diminuicdo significativa do emprego na industria transformadora. A posicdo intermédia entre as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto podera nao facilitar, sem politicas ativas, o desenvolvimento e a sofisticagao
dos servigos.

O emprego podera no horizonte de 2020 sofrer ligeiras alteragdes, positivas ou negativas, implicando, em
qualquer caso, face a uma dindmica natural negativa, um défice de populagdo em idade ativa (entre as 27 mil e
as 60 mil pessoas) que tera de ser compensado pelo afluxo de migrantes. A populagao podera estabilizar nos
975 mil habitantes (no pior cenario) ou crescer para 1020 mil.

Quadro 2 - Opgdes para o Desenvolvimento do Territdrio do Centro Litoral

Centro Litoral - Opgbes para o Desenvolvimento do Territério

» Reforgar as dindmicas que valorizem competéncias em setores de alto valor acrescentado e suscetiveis de
elevados ganhos de produtividade;

» Valorizar 0 novo quadro de acessibilidades resultantes dos investimentos na construgdo, melhoramento ou
conclusdo de infraestruturas de transporte e logistica, nomeadamente relacionadas com o comboio de alta
velocidade, os portos da Figueira da Foz e Aveiro (incluindo a plataforma logistica em Cacia) e a A17;

» Promover a estrutura policéntrica dos sistemas urbanos do litoral, reforgando os eixos urbanos centrados em
Leiria — Marinha Grande e Coimbra — Figueira da Foz e a constelagdo urbana de Aveiro;

» Promover a cooperagéo interurbana de proximidade para criar a escala e a integracdo funcional necessarias
ao desenvolvimento e sofisticagdo dos servigos e valorizar 0 novo quadro de acessibilidade para concorrer
com as atividades terciarias instaladas em Lisboa e Porto;

» Fomentar o desenvolvimento do eixo de ensino, ciéncia e inovagio tecnoldgica de Aveiro - Coimbra - Leiria
como elemento fundamental para sustentar dindmicas de competitividade e inovagao territorial;

» Valorizar os grandes projetos hidroagricolas do Baixo Mondego, Baixo Vouga e do Liz e promover o
desenvolvimento do cluster horticultura de acordo com os principios de bom ordenamento e de preservagao
dos recursos naturais;

» Compatibilizar o modelo de urbanizagio e de industrializacdo difusas com a preservagao e valorizagdo do
potencial de desenvolvimento das atividades agropecuérias, dos setores da pesca e da aquicultura e do
turismo e com a salvaguarda dos valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos;

» Favorecer o reordenamento industrial, sobretudo nas areas de Pinhal Litoral e do Baixo Vouga, no sentido de
criar espagos de localizagdo empresarial que contribuam para o reforgo da estrutura policéntrica do sistema
urbano e que promovam fatores potenciadores da inovacéo e do desenvolvimento tecnolégico;

» Promover a valorizagéo integrada dos recursos do litoral e gerir a pressdo urbano-turistica na zona costeira,
de forma a assegurar a exploragdo sustentavel dos recursos naturais, a qualificagdo da paisagem e a
adequada prevencgao dos riscos;

» Valorizar os recursos hidricos e concluir os projetos de despolui¢do integrada das bacias do Liz, do Mondego
e do Vouga e ainda da Ria de Aveiro.




_ CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO
2° REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO

3.6. PORTUGAL 2025:
ESTRATEGIA E MODELO
TERRITORIAL

3.6.1. A AMBIGAO

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) estabelece como designio mobilizador tornar
Portugal num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social, e define os objetivos a prosseguir
relativos aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel (Protegéo e Valorizagédo do Ambiente, Coesao Social e
Desenvolvimento Economico).

O PNPOT constitui um dos instrumentos-chave para a implementagdo da ENDS, pondo em relevo o contributo
das politicas de ordenamento do territorio para que Portugal seja:

1. Um espaco sustentavel e bem ordenado

2. Uma economia competitiva, integrada e aberto

3. Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar
4. Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania

3.6.2. UM ESPACO
SUSTENTADO E BEM

ORDENADO

Opgoes para o modelo territorial:

1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a zona costeira, a floresta e os
espagos de potencial agricola.

2. Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de Conservagéao da Natureza.

3. Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as
redes de infraestruturas.

4. Estruturar nucleagbes que contrariem a tendéncia para a urbanizagio continua ao longo da faixa litoral de
Portugal Continental.
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3.6.3. UMA ECONOMIA

COMPETITIVA, INTEGRADA E
ABERTA

Opcoes para o modelo territorial:
1. Reforgar a integragéo do territorio nacional através de uma organizagao mais policéntrica do sistema urbano.

2. Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomerac¢do urbano-industrial do
Noroeste, do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das regides turisticas de valia internacional do Algarve,
da Madeira e de outros polos emergentes de desenvolvimento turistico, para a afirmagéo internacional de
Portugal.

3. Desenvolver redes de conetividade internacional que conjuguem as necessidades de integragéo ibérica e
europeia com a valorizagao da vertente atléntica e a consolidagao de novas centralidades urbanas.

4. Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir pdlos de competitividade regional, em
particular no interior.

3.6.4. UM TERRITORIO
EQUITATIVO EM TERMOS DE

DESENVOLVIMENTO E BEM
ESTAR

Opgoes para o modelo territorial:

1. Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de infraestruturas e de equipamentos
coletivos, cobrindo de forma adequada o conjunto do Pais e estruturando sistemas de acessibilidades e
mobilidades em fungéo de um maior equilibrio no acesso as fungdes urbanas de nivel superior.

2. Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa perspetiva de
complementaridade e especializagdo, permitam a requalificagdo dos servigos prestados a populagdo e as
atividades econdmicas

3.. Valorizar a diversidade dos territorios e articulagdo dos centros urbanos com as areas rurais, garantindo em
todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servicos coletivos e boas condigdes de mobilidade e
comunicagao, favorecendo a liberdade de opgéo por diferentes espagos e modos de vida.

3.6.5. UMA SOCIEDADE

CRIATIVA E COM SENTIDO DE
CIDADANIA

Uma sociedade criativa e com forte sentido de cidadania pressupde mais conhecimento, mais abertura e
cosmopolitismo, e maior participagao e responsabiliza¢éo.
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3.6.6. 0 MODELO

TERRITORIAL - O NOVO MAPA
DE PORTUGAL

O Modelo Territorial representa a inscrigdo espacial da visdo, ambigéo, designios e opgdes estratégicas que
sintetizam o rumo a imprimir as politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial no horizonte 2025.

O modelo territorial estrutura-se em quatro grandes vetores de identificagdo e organizagéo espacial dos recursos
territoriais:

1. Prevenc&o e redugao de riscos;
2. Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
3. Sistema urbano;

4. Acessibilidade e conectividade internacional.

3.6.7. PREVENGAO E

REDUGAO DE RISCOS

A consideracao do sistema de prevencao de riscos como um dos quatro vetores do modelo territorial constitui
uma opgao com importante significado. De facto, nas Ultimas décadas, pela forga dos factos e do avango do
conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéncia de que existem riscos diversos ameagadores das
populagdes e dos territorios, os quais pela sua dimensdo e complexidade devem ser colocados no topo da
agenda politica.

A situagéo geogréfica e as caracteristicas geoldgicas e climaticas de Portugal, nos territérios do continente e nas
regides insulares, tendo ainda em consideracdo o contexto atual das alteragdes climaticas, exigem uma
monitoriza¢do e gestao preventivas dos diversos riscos naturais ou antrépicos.

Para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respetivos efeitos no territdrio, pode identificar-se
um conjunto abrangente de vulnerabilidades e riscos: atividade sismica, movimentos de massa, erosdo do litoral
e instabilidade das arribas, cheias e inundagdes, incéndios florestais, secas e desertificagédo, contaminagao de
massas de agua, contaminagdo e erosdo de solos, derrames acidentais no mar, rotura de barragens e riscos
associados a diversas infraestruturas e acidentes industriais graves. A inclusdo deste vetor no modelo territorial
do PNPOT significa, assim, que a gestdo preventiva de riscos constitui uma prioridade de primeira linha da
politica de ordenamento do territorio, sendo considerada uma condicionante fundamental da organizagao das
varias componentes do modelo e um objetivo do programa das politicas do PNPOT e, ainda, um elemento
obrigatério dos outros instrumentos de gestéo territorial.

No sentido de evidenciar essa prioridade e condicionante, apresenta-se na figura seguinte um mapa que
representa, para o territério continental e a uma escala macroscopica, um subconjunto dos riscos e
vulnerabilidades relevantes para o Ordenamento do Territdrio, face a ocorréncia de fendmenos naturais mais
graves e de atividades humanas de perigosidade potencial. Trata-se, assim, de uma carta agregada de “Riscos”
que tem um sentido amplo de identificacdo de temas especificos mais relevantes.
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Figura 8 - Riscos em Portugal Continental
Fonte: IGM; IGP; DGE; IA; SIG PNPOT, 2006 in PNPOT, 2006

3.6.8. RECURSOS NATURAIS E

ORDENAMENTO AGRICOLA E
FLORESTAL

Os sistemas considerados neste vetor mereceram um tratamento desenvolvido e aprofundado no ambito do
Relatério, em particular na parte dedicada aos recursos naturais e sustentabilidade ambiental e ao uso do solo e
ordenamento agricola e florestal. Igual destaque Ihes & conferido na listagem de grandes problemas para o
Ordenamento do Territério e no enunciado das opgdes estratégicas.

A mensagem mais forte que se transmite com a apresentagdo deste vetor na figura seguinte é a de que a
conservacao e gestao sustentavel dos recursos naturais exige a conjugacéo estreita dos trés grandes sistemas,
respetivamente, de gestdo integrada da agua, de ordenamento agricola e florestal, e de conservagdo da
natureza e da biodiversidade.

Trata-se de acolher uma convicgdo sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do Relatério e que tem o
seu elemento mais exuberante e firme de enraizamento na percecdo de que, numa perspetiva licida de
desenvolvimento sustentdvel, a triade dos recursos agua-solo-biodiversidade é indissoluvel e sé pode ser
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eficazmente gerida com o contributo daqueles trés grandes sistemas e das politicas e atores que lhes dao vida
nos varios dominios tematicos e niveis territoriais de intervengao.

Esta conviccdo, assim transformada em orientagdo de politica, constitui um dos elementos fundamentais de
estruturagdo do Programa de Agéo do PNPOT.
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Figura 9 - Sistemas Naturais e Agroflorestais em Portugal Continental
Fonte: SIG PNPOT, 2006 in PNPOT, 2006
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Na abordagem seguinte encontram-se sintetizados os terceiro e quarto vetores do modelo territorial para
Portugal Continental que também tém uma estreita interligagao, constituindo no seu conjunto a espinha vertebral
e uma estrutura determinante da organizacéo do territério e da sua proje¢do e competitividade internacional.

A importancia que lhes é atribuida no quadro da politica nacional de ordenamento e de desenvolvimento
territorial estd exuberantemente demonstrada e especificada quer na sintese dos grandes problemas, quer no
enunciado das opgdes estratégicas e tem, compreensivelmente, amplo reflexo no desenho do Programa de
Agao do PNPOT.

Os comentarios seguintes, com que se encerra a apresentagdo do modelo territorial € o proprio Relatorio,
explicitam as principais opgdes que subjazem a estes dois vetores e que justificam a sintese final que se traduz
nesta figura:

1. Os principais motores da competitividade situar-se-ao no litoral e estruturar-se-d80 em torno de pélos urbanos
articulados em sistemas policéntricos:

» O Arco Metropolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital e como ncleo de um novo modelo de
ordenamento da conurbacao do Norte Litoral;

» O Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se destacam Aveiro, Viseu, Coimbra
e Leiria, que importa estruturar e reforgar como pélo de internacionalizagéo;

» O Arco Metropolitano de Lisboa, centrado na capital e respetiva area metropolitana, mas com uma estrutura
complementar crescentemente policéntrica, da Nazaré a Sines, com quatro sistemas urbanos sub-regionais
em consolidagdo (Oeste, Médio Tejo, Leziria e Alentejo Litoral) e prolongando a sua influéncia direta em
direcdo a Evora;

» O Arco Metropolitano do Algarve, polinucleado e tendencialmente linear, projetando o seu dinamismo,
segundo modelos de desenvolvimento diferenciados, para o interior € ao longo da Costa Vicentina e do rio
Guadiana.

2. A construcdo do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, o desenvolvimento da Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade e a criagdo de um corredor multimodal para mercadorias que ligue o sistema portuério
Lisboa/Setubal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, assumem-se como elementos estratégicos na
recomposicdo da rede de infraestruturas de conectividade internacional.

3. A estrutura das acessibilidades internas define malhas de diferente densidade, facilitando o funcionamento em
rede e a abertura ao exterior, articulando os diferentes modos de transporte numa logica de
complementaridade, especializacdo e eficiéncia. Para além dos principais pdlos e sistemas urbanos que
organizam o espago nacional, as novas acessibilidades podem conferir melhorias de centralidade a certas
localizagbes-chave (centralidades potenciais) em éareas frageis do ponto de vista urbano, aumentando a
capacidade de projetarem a sua influéncia sobre o territério rural envolvente. No Modelo assinalam-se as
seguintes seis centralidades potenciais: Valenga; Ponte de Lima/Ponte da Barca; Moncorvo; Coruche;
Alvalade/Ermidas; Ourique/Castro Verde.

4. Para incrementar a coeréncia do conjunto do sistema urbano e o seu contributo para a competitividade e a
coesao territorial, importa reforgar nos espagos ndo metropolitanos, nomeadamente no interior, a estrutura
urbana constituida pelas cidades de pequena e média dimensdo, privilegiando as ligacdes em rede e
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adensando uma malha de sistemas urbanos sub-regionais que favoregam a criagdo de pdlos regionais de
competitividade.

5. Em complementaridade das relagdes transversais litoralfinterior, o aprofundamento das relagdes norte/sul
baseadas em dois eixos longitudinais interiores (dorsais) de relacionamento interurbano, ao desenvolver o
potencial de interagdo ao longo destes eixos urbanos, constituira um fator importante de dinamizagéo de uma
extensa area do interior norte a serra algarvia, que representa cerca de dois ter¢os do territério nacional. As
principais portas terrestres de acesso a Espanha e ao continente europeu constituirdo um dos esteios da
dindmica induzida pelo eixo mais interior que flanqueia a fronteira Leste do pais de Norte a Sul.
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Figura 10 - Sistemas Urbanos e Acessibilidades em Portugal Continental
Fonte: SIG PNPOT, 2006 in PNPOT, 2006
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4, PENT - PLANO

ESTRATEGICO NACIONAL DO
TURISMO

Para saber mais:
http://www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/608DD097-86BB-4EE8-9E 1F-D65E78789AB7/0/PENTurismo.pdf

Reconhecendo a importancia do setor do turismo na economia portuguesa, o XVII Governo Constitucional
Portugués aprovou e publicou a Resolu¢do de Conselho de Ministros 53/2007, de 4 de abril, que define os
objetivos e principais linhas do Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT).

Este plano refere que “o turismo é um setor estratégico prioritario para o pais e deve dar um contributo
significativo, nomeadamente através de receitas externas, para a cobertura do défice da nossa balanga
comercial e para o combate ao desemprego. Por outro lado, o turismo pode ter um contributo positivo para
reforgar a imagem externa de Portugal para a valorizagdo do patrimonio cultural e natural do pais. Contribui
assim para a melhoria da qualidade de vida dos Portugueses e para a promogdo da coeséo territorial e
identidade nacional enquanto recurso indutor de inumeras atividades com ele relacionadas, contribuindo para o
desenvolvimento sustentado em termos ambientais, econémicos e sociais”.

[P PLANO Portugal 2015 - Metas
ESTRATEGICO
J NACIONAL bo
N’ TURISMO

HOJE AMANHA

Figura 11 - Plano Estratégico Nacional do Turismo
Fonte: Instituto de Turismo de Portugal, 2007

E ainda referido pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 53/2007, de 4 de abril que este Plano (PENT) tem
ainda uma funcdo de articular o turismo com outras areas, nomeadamente o ordenamento do territério, o
ambiente, o desenvolvimento rural, o patriménio cultural, a saude, o desporto, as infraestruturas e o transporte
aéreo.

Sendo o Turismo um setor estratégico para Portugal, é necessario inovar na forma de apresentar os produtos
turisticos, apostando nas especificidades de cada regido e mobilizando os conhecimentos disponiveis,
combinando-os da forma mais eficaz (Oliveira, 2004).

Para que este setor tenha sucesso, foi desenvolvido o PENT, pelo Instituto de Turismo de Portugal, apostando
em 5 eixos de intervengdo: territorio, destinos e produtos; marcas e mercados; qualificagdo de recursos;
distribuicdo e comercializagéo; e inovag&o e conhecimento.

As Linhas Orientadoras do Plano Estratégico Nacional de Turismo foram j& objeto de apresentagdo em 2006,
uma vez que a atividade turistica é vista como estratégica para Portugal e de “vital importancia para o projeto de
desenvolvimento socio-econdmico tragado para o nosso pais (Secretario de Estado do Turismo, 2006). Este
facto pode ser notado pela grande importancia que a atividade turistica assume ao nivel do PIB nacional. Em
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2006 era esperado que a indUstria das Viagens e Turismo contribuisse com cerca de 6,4% para o PIB e que a
economia das viagens e turismo contribuisse com 17,5% (WTTC, 2006).

A aposta do governo centra-se na diversificagdo, dinamizacéo e inovacdo do setor turistico, apostando por isso
em formas de turismo sustentavel, mas que sejam rentaveis em termos econémicos. Como tal, foi referido pelo
Secretario de Estado do turismo que “Portugal s6 conseguird impor-se se tiver uma oferta de Exceléncia,
diferenciadora e afirmativa do pais como um dos principais destinos turisticos de bem-estar e qualidade da
Europa” (discurso do SET, 2006).

O PENT aposta assim em varios produtos estratégicos como potenciadores do desenvolvimento e crescimento
do turismo em Portugal. Estes produtos estratégicos séo: Gastronomia e Vinho, Touring Cultural e Paisagistico,
Saude e Bem-estar, Turismo de Natureza, MICE, Turismo residencial, City e Short Breaks, Golfe, Turismo
Nautico, e por ultimo, Sol e Mar. Estes produtos foram escolhidos “atendendo a competitividade atual e potencial
de Portugal e ao possivel contributo de cada um para os objetivos estratégicos do setor e do Pais” (SET, 2006).

Relativamente as linhas orientadoras para as diversas regides, é apontado para a Regido Centro que os
produtos chave para o crescimento do Centro sdo o circuito turistico (touring) cultural e paisagistico (rotas
arqueologicas e de patriménio arquitetonico e artistico) e o turismo de natureza, completados por quatro
produtos — conjuntos turisticos (resorts) integrados e turismo residencial, golfe, satide e bem-estar e gastronomia
e vinhos. De destacar ainda a importancia de oportunidades de vendas cruzadas (cross-selling) com as regioes
de Lisboa e Porto e Norte para aumentar o numero de turistas estrangeiros. Das agbes necessarias para o
desenvolvimento da regido, destaca-se a criagdo de rotas tematicas para o circuito turistico (touring).

O concelho da Oliveira do Bairro devera apostar fortemente no turismo de natureza, uma vez que apresenta uma
paisagem extremamente rica e diversificada, desde os campos de arroz do Vale do Cértima e do Levira, as
tradicionais vinhas, que tém um lugar de destaque. Este concelho oferece caracteristicas fisicas propicias ao
crescimento de arvores e vegetacdo que servem de suporte ndo s6 a agricultura, mas também a aves
autoctones ou migratdrias.

Os terrenos sdo férteis e abundantes, dada a constituigdo geoldgica do solo, predominantemente constituidos
por argilas, servidos por inumeras linhas de aguas que, sendo que os vales dos Rios Cértima e Levira, se
encontram cobertos por vegetagédo esponténea, nomeadamente o bunho, canizia e as espadanas.

O Vale do Rio Cértima que desagua na Pateira de Fermentelos, local propicio a nidificacao de diversas espécies
de aves bamboleantes com pescogo, pernas e bicos grandes, tipicas de aguas pouco profundas, como é o caso
da Cegonha (Ciconia ciconia), da Garga Boieira (Bubulcos ibis), Gar¢a Branca (Egrefta garzetta) e Garga
Cinzenta ou Real (Ardea cineria), que nos campos de arroz confinantes com este rio, encontram a alimentacéo
necessaria ao seu desenvolvimento e bem-estar.

Ao longo dos Rios Cértima e Levira, constata-se ainda a existéncia de arvoredo tipico destas zonas himidas e
que d&o sustento e locais agradaveis para atividades de recreio e lazer e mesmo para a pratica de alguns
desportos (BTT, Pesca, etc.).

O concelho de Oliveira do Bairro, apesar da relacdo direta com a Ria de Aveiro, mais concretamente nas suas
zonas Norte e Nascente, sera provavelmente aquele em que a influéncia da Ria de Aveiro menos se reflete no
concelho. A “Ria de Aveiro” € uma das maiores, mais expressivas e biologicamente mais significativas zonas
humidas litorais do pais, classificada em termos de Rede Natura 2000, o que lhe confere uma grande
importancia em termos de conservacdo da natureza, mas também um quadro de recursos, que, utilizados de
forma correta, podem potenciar o setor do turismo.



Para saber mais:
Texto e imagens extraidos (em maio 2007) de Proposta de Programa Operacional Regional do Centro 2007-2013 / FEDER

A situagdo econdémica da Regido Centro, ainda antes do alargamento de 2002, melhorou consideravelmente
desde a adeséo do Pais & Unido Europeia. No entanto, a Regido Convergiu com a média comunitaria e com a
média nacional desde a adesdo (1986) até meados dos anos 90, mas o processo de convergéncia praticamente
estagnou na década sequinte em qualquer um destes dois contextos.

No que se refere as NUT Il que compdem a Regido Centro verifica-se que a velha dicotomia Litoral/Interior
continua presente. Das dez NUT IIl que constituiam a regido, apenas 4 apresentam um PIB/habitante superior a
média regional, sendo estas o Pinhal Litoral, Baixo Vouga, Baixo Mondego e Beira Interior Sul. No entanto,
apenas o Pinhal Litoral ultrapassa a média do continente. A regido menos desenvolvida é a da Serra da Estrela,
seguida pelo Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul e Dao-Lafées. As NUT IIl Beira Interior Norte e Cova da
Beira encontram-se significativamente abaixo da meda regional, no entanto destacam-se ligeiramente das
anteriormente referidas.

PIB per capita (em PPC) - evolugio entre 1995 e 2003 (NUT II Centro e NUT II) (NUT II Centro=100) NUT II Centro - 78 municipios
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Fonte: EUROSTAT e INE

Figura 12 - Evolugao do PIB per Capita entre 1995 e 2003

Relativamente ao seu territério, a Regido Centro é constituida atualmente por 12 NUT IlI: Baixo Mondego, Baixo
Vouga, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Cova da Beira, Déao-Lafées, Médio Tejo, Oeste, Pinhal Interior
Norte, Pinhal Interior Sul, Pinhal Litoral e Serra da Estrela, conforme se pode visualizar na figura seguinte.

Representa, desta forma 31,3% do territorio de Portugal Continental e 23,7% da sua populagdo. E assim uma
regido extensa no contexto nacional, mas que observa no entanto uma densidade demografica baixa.

A Regido Centro apresenta uma centralidade geografica no contexto nacional, conferindo-lhe desta forma um
posicionamento estratégico em trés planos principais.

Em primeiro lugar, na articulagdo do territdrio nacional e do seu sistema urbano e ainda na ligagcdo dos
corredores estruturantes da mobilidade entre as duas grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto.
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Fonte: Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento da Regido do Centro (CCDR-C), 2007

Em segundo lugar, no acesso do Pais ao Norte e ao Centro da Europa através dos corredores Galaico-
Portugués e Irun-Portugal da Rede Transeuropeia de Transportes e na articulagdo multimodal Portugal —
Espanha — Europa.

Por Ultimo, sendo uma regiéo de fachada Atlantica relativamente extensa (275 km) e onde existem trés portos de
média dimensao com potencial de crescimento, Aveiro, Figueira da Foz e Peniche, detém condigdes para vir a
desempenhar um papel importante na atragdo de novas fungdes e atividades maritimas e na articulagdo do
transporte maritimo entre a Europa e o resto do mundo, com especial destaque para os paises lusdfonos do
Atlantico Sul, com os quais tem sido pouco explorada a cooperagao neste dominio.



Apresenta-se de seguida a analise SWOT efetuada em torno do Programa Operacional do Centro.

Quadro 3 - Analise SWOT do PO-Centro

Forcas

Fraquezas

» Posicionamento geoestratégico no quadro do “Atlantico” e das ligagdes
ao resto do mundo;

» Boa insergdo nas redes transeuropeias e na articulagéo do territorio
nacional;

» Patrimonio natural diversificado com qualidade paisagistica e valia
ambiental e boas condi¢des edafo-climaticas;

» Recursos naturais: oceano Atlantico (275 km de costa); dotagdo de
recursos hidricos, termais, geoldgicos, florestais (47% do territorio
ocupado por floresta, representando 32% da floresta do Pais); minerais
ndo metalicos;

» Potencial de produgdo de energias renovaveis em varios dominios:
hidrico, mini-hidrico, eotlico, solar, biocombustiveis, energia dos
oceanos, geotermia, biomassa, floresta e biogas;

» Patrimonio histérico e arquitetonico relevante, identidade cultural e
produtos regionais com tradi¢do e qualidade;

» Organizagao polinucleada dos sistemas urbanos assente numa rede
equilibrada de cidades de média dimensao;

» Estrutura produtiva regional diversificada, com éreas de especializagio
tradicionais distribuidas de forma equilibrada pelo territorio;

» Sistema cientifico e tecnolégico com uma oferta de qualidade:
instituicdes do ensino superior, laboratérios do estado, centros de
investigagdo universitarios, centros tecnolégicos e de transferéncia de
tecnologia;

» Areas de exceléncia regional nos dominios da salide e ciéncias da vida,
da biotecnologia e das TIC (informética e telecomunicagdes).

» Lacunas nas ligagGes da regido ao exterior: rodoviarias e, sobretudo,
ferroviarias e portuarias;

» Falta de infraestruturas logisticas;

» Assimetrias de desenvolvimento intra regionais muito acentuadas;

» Elevados niveis de poluigio dos recursos hidricos na grande maioria da
rede hidrografica regional devidos a presséo urbana e industrial, com
impactos negativos na orla maritima;

» Envelhecimento da populagdo e fraca capacidade de rejuvenescimento
da populagao;

» Fraca acessibilidade intra regional; isolamento do interior;

» Baixa utilizagdo das TIC a nivel regional comparativamente A média
nacional e baixo acesso a internet de banda larga;

» Problemas estruturais criando dificuldades na implementagdo de uma
gestdo sustentavel da floresta e na rentabilizagdo econémica deste
recurso;

» Debilidades estruturais graves ao nivel da estrutura produtiva: Tecido
empresarial constituido por unidades de reduzida dimensao (70% séo
micro empresas), com baixa intensidade em tecnologia e inovagdo e
falta de capacidade de exportagdo (apenas 12% das sociedades s&o
exportadoras);

» Debilidades estruturais graves ao nivel d capital humano: Baixa
qualificagdo (70% dos recursos humanos apenas com a escolaridade
basica), traduzindo-se por baixos niveis de produtividade da méo-de-
obra;

» Infraestruturas de localizagdo industrial precarias em termos de
ordenamento, ambiente, servigos tecnoldgicos e de logistica;

» Problemas ambientais derivados do atraso em termos de recolha
seletiva e reciclagem de residuos sdlidos urbanos (RSU) e na resolucéo
do problema dos RIB e RIP produzidos regionalmente;

» Caréncia de dimensao populacional e funcional e debilidade competitiva
dos centros urbanos.

Oportunidades

Ameacas

» Criagdo de plataformas de articulagdo inter modal e de servigos
avangados de logistica, integrando-as nas redes logisticas ibéricas e
europeias;

» Reforgo da competitividade dos portos regionais no ambito do
Transporte Maritimo de Curta Distancia;

» Valorizagho dos recursos naturais, patrimoniais e culturais para o
desenvolvimento turistico, diversificagdo da economia regional e
dinamizagéo da base econémica local;

» Promogéo da competitividade das cidades através da sua requalificagdo
e estruturagdo e reforgo das redes urbanas;

» Instalagdo de sistemas de telecomunicagdes em rede, aumento da
penetracdo da internet de banda larga e da utilizagdo generalizada das
TIC;

» Consolidagéo e qualificagdo dos sistemas urbanos territoriais através da
concretizagdo do PRN2000 e da oferta de servigos polivalentes de nivel
supramunicipal;

» Implementagdo de uma rede de gestdo integrada dos RIB a nivel
regional, associada as areas de localizagdo industrial;

» Aposta no ensino basico e na articulagdo dos sistemas de ensino e
formacéo profissional;

» Aposta em estratégias de requalificagdo profissional e insergdo social
dos desempregados de longa duragdo em servicos de proximidade e em
areas relacionadas com a economia social;

» Clusterizagdo das atividades econdmicas, alargando e diversificando,
através da incorporagdo de inovagdo e tecnologia, a cadeia de valor dos
setores tradicionais com aptiddo exportadora;

» Explorar o potencial energético e as areas de exceléncia produtiva da
Regido.

» Modelo de desenvolvimento baseado em atividades trabalho intensivas e
com baixos custos unitarios de méo-de-obra, comprometendo a prazo a
competitividade econdmica da regido num contexto de economia aberta;

» Perfil de especializagdo fundamentalmente assente em recursos naturais
€ no baixo custo da mao-de-obra;

» Alteragbes climaticas conduzindo a situagdes de seca extrema e
aumento dos riscos de incéndio, cheias e inundagdes;

» Falta de coordenagdo das instituigdes da Administragéo Publica a nivel
vertical e a nivel horizontal;

» Fraca presenca de capitais estrangeiros e de IDE na regido;

» Falta de uma cultura de avaliagdo das politicas publicas e dificuldade na
obtencao de informagéo sobre os resultados da sua aplicagéo;

» Excesso de regulamentagdo e grande complexidade na sua
interpretacéo e aplicagéo;

» Desajustamentos entre a oferta e procura de qualificagdes;

» Desemprego estrutural nas areas geograficas mais desfavorecidas,
motivado pela regressdo do setor primario e do setor industrial
tradicional;

» Défice de cooperagdo entre os setores pulblico e privado: falhas
organizacionais, cultura empresarial individualista e cultura académica
fechada.
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5.2. PRIORIDADES

ESTRATI'EGICAS PARA A
REGIAO CENTRO

O Programa Operacional para a Regido Centro define 4 Prioridades Estratégicas que conduzem a defini¢éo de 5
Eixos Prioritarios.

4 PRIORIDADES ESTRATEGICAS PLANG OPERACIONAL PARA A REGIAO

CENTRO
® FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

© REFORCO DA INOVAGAO E DA COMPETITIVIDADE e
® VALORIZAGAO DO TERRITORIO

o COOPERACAO TERRITORIAL

5 Ei1xos PRIORITARIOS

e EIXO 1 — COMPETITIVIDADE, INOVAGAO E CONHECIMENTO
o EIXO 2 — DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES E SISTEMAS URBANOS
o EIX0O 3 — CONSOLIDAGAO E QUALIFICAGAO DOS ESPACOS SUB-REGIONAIS

® EIX0 4 — PROTEGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL

DESENVOLVIMENTO e EIXO 5 — GOVERNAGAO E CAPACITAGAO INSTITUCIONAL

E FUTURO...

Formacdo de Recursos Humanos

Verifica-se na Regi@o Centro um problema de escassez de quadros intermédios e de operarios qualificados para
responder as necessidades das empresas em geral e da indUstria em particular. Como tal, a qualificagdo dos
recursos humanos deve ter a prioridade méxima nesta regido. No entanto, existe também um problema de falta
de absorcao pelo mercado de uma grande parte dos jovens diplomados das escolas de ensino superior da
regido, o que leva a que muitos destes jovens migrem para outras regides do pais.

Por esta forma, é necessario apostar fortemente:
» No ensino técnico, para responder a uma parte essencial das necessidades das empresas;

» Na melhoria da qualidade da formagéo profissional e da sua adequag&o as necessidades do mercado do
trabalho;

» Na promogao da integragao de recursos humanos altamente qualificados nas empresas;

» Na promogio da formagio especializada de quadros superiores para colocar a regido na fronteira mais
avangada no campo da tecnologia e dos métodos de gestéo das organizagdes;

» Na promogdo da formagédo de pessoal qualificado para lidar com problemas econémicos e sociais
especificos (por exemplo, a ruralidade).
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Reforco da Inovacdo e da Competitividade

O reforgo da competitividade da Regido Centro para pela promogao da competitividade regional nos seguintes
campos:

» Promogdo do empreendedorismo, no &mbito da qual importara, sobretudo, incentivar a criagdo de novas
empresas inovadoras de pequena dimensédo. Uma prioridade desta natureza deve visar todos os setores de
atividade (pois podem surgir em qualquer deles projetos inovadores a realizar através de novas empresas),
mas deve ser dirigida exclusivamente para as pequenas empresas, pois estas tém caréncias e dificuldades
particulares (de entrada no mercado e de desenvolvimento ao longo dos primeiros anos) e nédo seria avisado
dispersar 0s meios de que a agdo publica dispbe. Deve aqui ser adotado um critério exigente de «projeto
inovador» para criagdo de novas empresas (inspirado nas recomendagbes das instancias internacionais),
para ndo banalizar e, assim, tornar ineficaz a politica a p6r em pratica.

» Promogéo da inovagdo nas empresas existentes. Esta prioridade deve também visar todos os setores de
atividade, pois se é certo que o progresso técnico é mais rapido nuns setores do que noutros, também é
verdade que pode haver inovagdo e reforco da competitividade em qualquer deles, incluindo os setores
«tradicionais». Os critérios de inovagdo que aqui devem ser adotados sdo igualmente os recomendados pelas
instancias internacionais especializadas, o que néo exclui a sua adaptagéo as realidades locais.

» Desenvolvimento de clusters com elevado potencial na regido. Do ponto 3 do Diagndstico resulta claro
que existem “cachos” de atividades importantes no sistema produtivo regional e, embora seja delicado fazer
escolhas de setores ou grupos de setores interligados (como é aqui o caso) a privilegiar pela politica publica,
parece ser consensual que as atividades relacionadas com a floresta (produgdo da matéria-prima e suas
diferentes utilizages, incluindo a energia), com a satide e biotecnologia, o habitat (cerdmica e materiais de
construgéo, téxteis-ar, utilidades domésticas, produtos decorativos, etc.) e as industrias do mar tém um
elevado potencial na Regido Centro, seja devido a base produtiva ja existente com uma forte capacidade
competitiva, seja devido aos recursos naturais existentes na regido. A agdo publica neste dominio deve
consistir ndo apenas na concesséo de incentivos, mas também (e em muito larga medida) na sensibilizagéo
dos atores e na participagdo na formagdo de consensos (o que obrigard a uma maior pro-atividade dos
poderes publicos do que nos dois casos anteriores).

Para o sucesso desta competitividade é necessaria a mobilizagdo das empresas e estruturas associativas em

conjunto com as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico da Regi&o e ainda reforcar a internacionalizagéo
das empresas e da economia da Regido.

Valorizacéo do Territdrio

A valorizagao do territério da Regido Centro passa, em primeiro lugar, pela preservagao e valorizagdo economica
dos recursos naturais, culturais, gastrondmicos, arquitetonicos e paisagisticos que esta possui.

No entanto, as assimetrias existentes, entre o litoral e o interior e na qualificacdo das diferentes partes do
territorio, associadas ao policentrismo com fraco desenvolvimento dos sistemas urbanos, tornam a Regido
Centro vulneravel & pressdo das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, constituindo um obstaculo o seu
desenvolvimento.

Assim, s&o apresentados cinco dominios prioritarios de intervengao para a valorizagdo do territorio:
1. Centros e sistemas urbanos - vetor fundamental ndo s6 da valorizagdo dos recursos e da coesdo do
territério, mas também do desenvolvimento do capital humano e do reforgo da inovagdo e da competitividade.

Neste campo sera importante atuar em matéria de:

» Regeneracao urbana, para melhorar a qualidade de vida e o ambiente urbano;



» Qualificagio dos centros urbanos para melhorar a oferta de servicos as populagdes nos dominios da cultura,
do desporto, do lazer, etc., procurando ainda potenciar a conciliagdo entre a vida familiar, profissional e
pessoal;

» Promogao da competitividade das cidades, com base nas externalidades positivas proporcionadas pela
aglomeragdo no espaco urbano de atividades produtivas, comerciais, financeiras, cientificas e de prestagao
de servigos especializados;

» Promocao da constituicdo de redes entre atores publicos e/ou privados para comunicagdo de informacgao e
troca de experiéncias, seja de ambito sub-regional, regional, nacional ou internacional;

» Promogao da cooperagao intermunicipal, seja para a realizagio de investimentos comuns em equipamentos
coletivos e em infraestruturas de diferentes tipos (mobilidade, saneamento basico, efc.), seja para a gestao

comum de servicos coletivos, seja ainda para o ordenamento do territdrio, a protegdo do meio ambiente e a
seguranga coletiva.

2. Qualificagdo dos espagos sub-regionais nas zonas de baixa densidade — dotando estes de equipamentos
e infraestruturas essenciais de que ainda ndo disponham e que requeiram investimentos, nomeadamente em
matéria de:

» Acessibilidades a escala local;

» Saneamento bésico:

» Equipamentos de uso coletivo (em areas como a educag&o, a saude, a a¢ao social, etc.)

3. Protecdo de zonas ambientalmente sensiveis e valorizagao de recursos especificos da regiao:

» A protecdo de zonas sensiveis como a orla costeira, as bacias hidrograficas e as zonas de paisagem
protegida;

» A valorizagio de zonas com valia ambiental, tendo como objetivo o seu ordenamento e fruigdo;

» A valorizagéo de recursos especificos da regido (culturais, arquitetonicos, paisagisticos, produtos artesanais,
termalismo, etc.) localizados em lugares particulares (aldeias, outros espagos rurais, montanhas, planos de
agua, lugares religiosos, etc.).

4. Mobilidade intra e inter-regional — desenvolver o sistema de mobilidade de pessoas e de mercadorias na
regido, na perspetiva do reforgo da integragéo e coesdo do espacgo regional e da articulagdo deste espago
com o resto do pais e com o estrangeiro

» A construgdo/qualificagdo de plataformas logisticas para dar escala, fluidez e eficiéncia @ mobilidade de
mercadorias;

» A melhoria das acessibilidades por via rodoviaria, ferroviaria, maritima e aérea, assim como das condigdes de
articulacdo entre diferentes modos de transporte.

5. Conclusao das redes de saneamento basico, de modo a assegurar uma cobertura completa:

» Abastecimento de &gua, realizando a reabilitagdo e renovacdo de infraestruturas existentes, bem como a
construgdo de novas infraestruturas e o estabelecimento de ligagdes “alta’/’baixa” (assegurando a qualidade
das origens de agua);



_ CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO
2° REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO

» Recolha e tratamento de aguas residuais, assegurando a construgdo de infraestruturas e de redes de
drenagem, bem como o estabelecimento de ligagdes “alta’/’baixa”;

» Residuos solidos, garantindo a construgo de centrais de valorizagéo organica e a recolha e reciclagem de
residuos.

Cooperacao Territorial

No dominio da cooperagéo territorial interessa a Regido centro reforgar a cooperagao inter-regional, de forma a:

» Promover a internacionalizagdo da regido, divulgando uma imagem de modernidade e dinamismo dos seus
territérios, dos seus agentes e das suas institui¢des, e organizando a participagdo dos seus atores em redes
internacionais;

» Acrescentar valor a outras agbes de politica publica realizadas na regido, mediante o estabelecimento de
parcerias inter-regionais que assegurem o acesso a informagéo relacionada com casos exemplares e boas
praticas existentes noutras regides.

5.3. EIXOS PRIORITARIOS DO

PROGRAMA OPERACIONAL DA
REGIAO CENTRO

De acordo com as prioridades definidas para a Regi@o Centro, s@o propostos cinco eixos prioritarios para o PO
da Regido Centro, os quais se enumeram seguidamente:

Eixo 1 - Competitividade, Inovacio e Conhecimento

Areas de Intervengo:
» Criag&o de micro e pequenas empresas inovadoras;

» Projetos de 1&D, em particular projetos de cooperagdo entre micro e pequenas empresas e entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico;

» Projetos de investimento produtivo para inovagdo em micro e pequenas empresas;

» Qualificagao de micro e pequenas empresas;

» Desenvolvimento da Sociedade do Conhecimento;

» Redes de ciéncia e tecnologia (programas cientificos e tecnologicos, instalagdes e equipamentos);

» Areas de acolhimento para a inovagdo empresarial (ALE, parques tecnoldgicos, incubadoras e parques de
Ciéncia e Tecnologia);

» Acdes coletivas de desenvolvimento empresarial;

» Intervengbes complementares em redes de energia (Unidades Autonomas de Gas e ligagdo a rede elétrica de
locais de produgéo de eletricidade com base em fontes renovaveis).
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Eixo 2 — Desenvolvimento das Cidades e Sistemas Urbanos

Areas de Intervengio:
» Parcerias para a regeneragao urbana;
» Redes urbanas para a competitividade e inovagao;

» Mobilidade urbana.

Eixo 3 - Consolidacao e Qualificagdo dos Espagos Sub-Regionais

Areas de Intervengio:
» Valorizag&o de recursos especificos do territorio;

» Qualificagao integrada de espagos sub-regionais (redes de mobilidade, equipamentos e infraestruturas para a
coesao social e territorial).

Eixo 4 — Protecdo e Valorizacdo Ambiental

Areas de Intervengio:
» Preveng&o e gestdo de riscos naturais e tecnologicos;
» Gestao de recursos hidricos;
» Gestdo ativa da Rede Natura e Biodiversidade;
» Valorizag&o e Ordenamento da Orla Costeira;
» Protecéo e valorizagdo de outras zonas sensiveis e qualificagéo da paisagem;

» Estimulo & reciclagem e reutilizagéo de residuos.

Eixo 5 — Governacio e Capacitacio Institucional

Areas de Intervengio:
» Assisténcia técnica;
» Governo eletronico regional e local;
» Facilitar a relagao das empresas e dos cidaddos com a administragdo desconcentrada e local;

» Promogao institucional da regigo.
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O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) constitui-se como sendo o instrumento de
gestéo territorial que estabelece a (i) definico para o uso, ocupacao e transformagdo do solo, a (i) integragéo
das politicas sectoriais no ordenamento do territério e na coordenagao das intervengdes e as (iii) orientagdes
para a elaboragdo dos PMOT, sendo importante referir que este instrumento ndo se encontra ainda aprovado.
Constituem objetivos do PROT-C:

1. A definicdo das opgbes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da Regi&o Centro,
contemplando, designadamente:

» A concretizagao das opgdes constantes dos instrumentos de gestao territorial de &mbito nacional, no respeito
pelos principios gerais da coeséo, da equidade, da competitividade, da sustentabilidade dos recursos naturais
e da qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica do territdrio;

» O reforgo dos fatores de internacionalizagdo da economia regional e a valorizagdo da posicio estratégica da
regiao para a articulagao do territdrio nacional e deste com o espaco europeu;

» A protegéo, valorizagdo e gestdo sustentavel dos recursos hidricos e florestais;

» O aproveitamento do potencial turistico, dando projegdo internacional ao patriménio natural, cultural e
paisagistico;

» A mobilizag&o do potencial agropecuario e a valorizagao dos grandes empreendimentos hidro-agricolas;
» O desenvolvimento de uma politica integrada para o litoral;

» O reforgo da cooperagéo transfronteiriga, visando uma melhor insergéo ibérica das sub-regides do interior.

2. A definigdo do modelo de organizagéo do territorio regional, tendo em conta a necessidade de:

» Valorizar a natureza multipolar da rede urbana para o desenvolvimento de um sistema urbano
verdadeiramente policéntrico, reforcando a integragéo entre sistemas urbanos sub-regionais;

» Densificar as interagdes intra regionais, nomeadamente estruturando as redes regionais de equipamentos e
servigos, e melhorando as redes estruturantes de transportes internas a regiao;

» Reforgar o potencial de desenvolvimento dos grandes corredores de transporte nacionais e transeuropeus
que atravessam a regido, modernizando infraestruturas, estimulando complementaridades entre centros
urbanos e melhorando as articulagdes com as redes intra regionais;

» Reforgar a rede regional de instituicbes de ensino superior, de | & D e centros tecnologicos, em articulag&o
com os espagos de localizagéo de atividades intensivas em conhecimento e conteudo tecnolégico;

» Desenvolver uma rede de areas empresariais para o ordenamento e aumento da competitividade do modelo
de industrializagao difusa da faixa litoral;

» Identificar a estrutura de protecdo e valorizagio ambiental, integrando as areas classificadas (incluindo os
imperativos decorrentes da Rede Natura 2000) e outras areas ou corredores ecoldgicos relevantes do ponto
de vista dos recursos, valores e riscos naturais e da estruturagdo do territdrio;



» Proteger e valorizar o patrimonio arquitetonico e arqueoldgico, condicionando o uso dos espagos
inventariados e das suas envolventes;

» Desenvolver novas formas de relagdo urbano - rural, com base na diversificacdo de fungdes dos espagos
rurais e na organizagao de uma rede de centros de exceléncia em espago rural;

» Articular a estratégia de desenvolvimento territorial com as opgdes definidas para a regido do Norte e para a
regido de Lisboa e Vale do Tejo, em particular tendo em conta a localizagéo do novo Aeroporto de Lisboa € a
futura acessibilidade ferroviaria em alta velocidade.

3. Identificar os espagos sub-regionais relevantes para a operacionalizagédo do PROT e desenvolver estratégias
e propostas adequadas a sua diversidade, valorizando especificidades e reforgando complementaridades
como meio de afirmagdo da competitividade e coeséo regionais;

4. Definir orientagdes e propor medidas para o uso, ocupagédo e transformagdo do solo adequadas as
especificidades dos modelos e padrdes de povoamento, as caracteristicas das estruturas urbanas e as
exigéncias dos novos fatores de localizagdo de atividades, em particular para contrariar os fenémenos de
urbanizagao e edificacédo difusa para fins habitacionais ou instalagéo de atividades néo rurais;

5. Definir orientagdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal do territério, bem
como de salvaguarda e valorizagéo da paisagem, das areas protegidas ou classificadas e de outras areas ou
corredores ecologicos relevantes;

6. |dentificar e hierarquizar os principais projetos estruturantes do modelo territorial proposto, bem como os que
concorram para o desenvolvimento dos setores a valorizar, e definir orientagbes para a racionalizagdo e
coeréncia dos investimentos publicos;

7. Contribuir para a formulagdo da politica nacional e regional de ordenamento do territorio, harmonizando os
diversos interesses publicos com expressdo espacial, e servir de quadro de referéncia e definir orientagdes
para as decis6es da Administragao e para a elaboragéo de outros instrumentos de gestao territorial;

8. Definir mecanismos de monitorizagao e avaliagao da execugéo das disposi¢des do PROT- Centro.
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7. 0 PROF CENTRO LITORAL

Para saber mais:
Texto e imagens extraidos de http://www.dgrf.min-agricultura.pt/v4/dgfipub.php?ndx=2372

O Decreto Regulamentar n.° 11/2006, de 21 de julho aprova o Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral, no qual o concelho de Oliveira do Bairro esta integrado e enquadrado nas sub-regides Gandaras
Norte e Entre Vouga e Mondego, juntamente com outros concelhos, correpondendo a sua representagéo
espacial a 5% da Sub-regido de Gandaras Norte e 3% na Sub-regido Entre Vouga e Mondego.

De acordo com o estabelecido neste instrumento, ‘a subzona das Gandaras Norte tem um elevado potencial
para floresta destinada a produgédo de material lenhoso com elevado valor de mercado, podendo, ao mesmo
tempo, proporcionar um enquadramento paisagistico com possibilidade de se desenvolverem atividades de
recreio e lazer, propiciando uma melhor qualidade de vida as populagdes residentes. A esta sub-regido esta
ainda inerente a protegéo do litoral e do solo. A subzona de Entre Vouga e Mondego caracteriza-se por um
elevado potencial para a produgéo lenhosa, bem como para silvo pastoricia, caga, e pesca em aguas interiores.™

Pretende-se com esta analise identificar os tipos de fungdo dos espagos florestais do concelho da Oliveira do
Bairro, elaborando para tal uma analise da regido envolvente.

E referido que O Centro Litoral apresenta elevada apeténcia para a produgéo de material lenhoso com elevado
valor de mercado. Esta regido, com uma elevada percentagem de espagos florestais sob gestdo da
administragdo publica (Matas Nacional e Perimetros Florestais), tem um elevado potencial para o recreio e lazer,
que urge desenvolver. Sendo uma zona densamente povoada, com uma atividade industrial consideravel, esta
Sujeita a uma elevada pressdo humana, sendo por isso necessario acautelar a preservagdo dos ecossistemas.

7.1. ANALISE SWOT DO PROF

CENTRO LITORAL

Para a elaboragdo do PROF - Centro Litoral foi realizada uma analise SWOT, nela se identificando e
enumerando os principais pontos fortes e pontos fracos, assim como as oportunidades e ameagas para a regido.

Apresenta-se de seguida a analise SWOT efetuada para o PROF-CL.

De acordo com a andlise supracitada foram definidos os objetivos estratégicos gerais que se pretendem atingir
na regido PROF.

Potencialidades

(Pontos fortes x Oportunidades)

» Aumentar a diversidade de espécies de arvores florestais, nomeadamente com carvalhos (sobretudo
cerquinho e alvarinho);

» Melhorar a gestéo cinegética, de forma harmonizada com os outros usos do solo;

» Promover a gestéo dos espagos florestais de forma a permitir a certificagdo tanto da sua gestdo como dos
seus produtos lenhosos ou ndo lenhosos;

"Relatério de Diagnostico Seletivo - Agenda 21 Local, Municipio de Oliveira do Bairro.
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» Dinamizar a pesca de aguas interiores e a atividade cinegética;

» Promover um melhor enquadramento paisagistico dos espagos florestais vocacionados para a produgéo

lenhosa, de forma a potenciar o desenvolvimento do recreio e lazer nos espagos florestais.

Quadro 4 - Analise SWOT do PROF-CL

Pontos Fortes

Pontos Fracos

» Elevado potencial para a produgéo de material lenhoso, sobretudo

de pinheiro-bravo e eucalipto;

» Potencial para a produgéo de folhosas (ex. carvalho cerquinho e
carvalho alvarinho);

» Bom potencial para as atividades cinegética e pesca nas aguas
interiores;

» Potencial para o aproveitamento dos espagos florestais para recreio
e lazer; 15% dos espacos florestais da regido sob gestdo da
Administragdo Publica;

» Existéncia de zonas humidas e sistemas dunares, constituindo
habitat a conservar;

» Tendéncia regressiva da area queimada anualmente.

» Falta de planeamento estratégico dos espagos florestais; Aumento
da area de incultos resultantes do abandono das terras agricolas;

» Gestdo incipiente da maioria dos espagos florestais; Reduzida
diversidade de espécies de arvores florestais e cinegéticas
presentes;

» Dimensdo reduzida (entre 2,5 e 5ha) e elevada dispersdo das
propriedades; Risco de erosdo nas zonas calcarias e nas vertentes
dos principais cursos de agua;

» Existéncia de poucas estruturas para o recreio e lazer nos espagos
florestais;

» Elevada proporgdo de trogos fluviais muito degradados (cerca de

50%) ou degradados (cerca de 30%)

Ameagas

Oportunidades

» Incerteza quanto & continuidade do nivel de apoios financeiros ao

setor florestal;

» Cadastro dos prédios risticos inexistente; Incerteza dos mercados
da pasta, resina e madeira;

» Pouca apeténcia pelo investimento devido ao crescimento lento da
floresta;

» Pragas e doengas florestais e cinegéticas;

» Baixa apeténcia da populagdo jovem para o trabalho nos espagos
florestais;

» Elevada densidade populacional o que provoca uma elevada

pressdo humana nos espacos florestais.

» Existéncia de apoios financeiros ao investimento;

» Apeténcia do mercado internacional por madeira de qualidade;

» Elevada densidade populacional e populagao pouco envelhecida;

» Mercado interno com necessidades de madeira e de carvalhos e
faia;

» Aumento tendencial das necessidades de recreio e lazer das
populagdes;

» Certificagao da gestéo florestal sustentavel.

Fonte: PROF-CL, 2005 (adaptado)

Vulnerabilidades

(Pontos fracos x Oportunidades)

» Criar e executar planos de gestdo para as areas publicas tornando-as modelos a sequir pelos proprietarios
privados;

» Regular e controlar a fiscalizagdo das atividades de recreio e lazer no sentido da protegao e conservagéo das
zonas hlimidas e dos sistemas dunares;

» Promover a utilizagdo mais eficaz dos apoios ao investimento;
» Promover a utilizag&o de espécies produtoras de madeiras com utilizagdes nobres;

» Promover a diversidade de espécies de arvores florestais e cinegéticas empregues.

Constrangimentos

(Pontos fortes x Ameagas)
» Promover a atualizagio do cadastro dos prédios rusticos;
» Promover a condug&o dos povoamentos florestais garantindo melhor valorizagio dos seus produtos finais;

» Apoiar o associativismo e o0 emparcelamento em superficies de dimens&o que viabilizem a sua gest&o.
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Problemas
(Pontos fracos x Ameacas)
» Melhorar a capacidade técnica e de gestéo das exploragdes florestais;

» Manter a proporgao de espagos florestais no territorio (ndo aumentar a proporgéo de outros usos do solo,
nomeadamente espacos sociais, em detrimento dos espacos florestais);

» Promover formas de exploragao dos espacos florestais gerados de emprego.

Visdo Estratégica
Espacos florestais onde a fungao de produgao apresenta melhor enquadramento paisagistico, associado a maior

diversidade especifica, a par com zonas de protegdo e conservagdo dos ecossistemas das zonas dunares e
calcérias.

7.2. SUB-REGIOES

HOMOGENEAS

Para uma melhor definicdo de objetivos especificos e alternativas de utilizagdo dos espagos florestais, houve
lugar a delimitagdo de sub-regides homogéneas que representam unidades territoriais com uma certa
homogeneidade relativamente ao perfil de funcionalidades dos espagos florestais e as suas caracteristicas.

O concelho da Oliveira do Bairro faz parte de
duas sub-regides homogéneas, a sub-regido
homogénea da “Gandara Norte” e a sub-regido
homogénea “Entre Vouga e Mondego”, sendo
assim um concelho pouco homogéneo em
termos de espagos florestais, como se pode
observar na figura seguinte.

Oliveira do Bairro

O quadro que seguidamente se apresenta
descreve a hierarquizagdo das fungdes por sub-
regiao homogénea.
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Figura 14 — Sub-Regides Homogéneas
Fonte: PROF-CL, 2005
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Quadro 5 - Descri¢ao das Sub-Regiées Homogéneas Gandra Norte e Entre Vouga e Mondego

Sub-regido Funcdes Justificagao/Objetivos

12 — Produgéo » Elevado potencial de produgéo lenhosa.

» Presenca de Matas Nacionais junto & costa.

» Proximidade de grandes centros populacionais.

22 - Recreio, enquadramento e | » Potencial para a criagdo de massas florestais com

estética da paisagem elevados valores estético e recreativo.

» Acentuado desenvolvimento turistico e de recreio,
com maior incidéncia na regido costeira.

Gandara Norte

» Protegéo das regioes litorais e do solo (agricultura
intensiva).

» Risco de erosdo das vertentes dos vales dos
principais cursos de agua.

3?2 - Protegédo

Sub-regido Funcdes Justificagao/Objetivos
12 — Produgéo » Elevado potencial de produgéo lenhosa.
» Risco de erosdo, pelos declives, tipo de ocupacio
22 - Protegdo florestal e intensidade de precipitagdo, assim como
Entre Vouga e Mondego das vertentes do vale do rio Vouga.

» Aptiddo para a pesca nos rios Vouga, Agueda e
Mondego e na Albufeira da Aguieira. Apicultura (mel de
eucalipto).

Fonte: PROF-CL, 2005 (adaptado)

3?2 - Silvopastoricia e pesca nas
aguas interiores

Pela analise do quadro apresentado, e pela cartografia apresentada no PROF-CL, pode concluir-se que no
concelho da Oliveira do Bairro a principal funcéo do espaco florestal é a Produgéo.

Legenda

B Producdo
I Proteccéo
Conservacéo de habitats, flora e fauna

Silvopastoricia, caca e pesca

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimente Rural e das Pescas
Direccao-Geral dos Recursos Florestais

PLANC REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL

DO CENTRO LITORAL

Tiulodomapa 2 o
SUB-REGIOES HOMOGENEAS - 1. FUNCAQ
o | Escala Data de efaboragio !
1:650.000 | Maiode 2005 'Q ’
Projecgie moEngLEr Je Gass

Hpstklz de HAYFORD. DATUMLISBCA
C207IEN3IEE HAYFORD - GAUSS, DATUM LISS0A (porta feiici)

Flahorade por: METACORTEX. ISA; ERENA;
ESAC; UE

Figura 15 - Fungao Produgéo
Fonte: PROF-CL, 2005
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8. PLANO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO VOUGA

Juntamente com quinze concelhos na sua totalidade e dezasseis concelhos parcialmente, Oliveira do Bairro
forma a Bacia Hidrogréfica do Vouga, a qual abrange um total de 3.700Km?, representando o concelho de
Oliveira do Bairro cerca de 2,4%.

Este instrumento de planeamento sectorial resulta do despacho ministerial de 31 de dezembro de 1998,
consagrado pelo Decreto-Lei n.°45/94, de 22 de fevereiro, 0 qual é definidor de orientacdes de valorizagéo,
protecao e gestao equilibrada da agua, para a Bacia Hidrografica do Rio Vouga.

Define ainda a ocupagéo do solo na area do plano como predominantemente florestal e agricola. No entanto,
regista também um aumento das &reas impermeabilizadas e a previsdo de um aumento das areas urbanas e
industriais, existindo algumas destas areas em zonas com interesse para a conservagao da natureza.

Contudo a publicagdo da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) veio introduzir a figura do Plano de
Gestado de Bacia Hidrografica que assume por objeto “a gestdo, a protegéo e a valorizagdo ambiental, social e
econdmica das dguas ao nivel da bacia hidrografica” (Lei n.° 58/2005, 29 de dezembro, Artigo 29°, p.7290) e que
substituira os Planos de Bacia Hidrogréfica.
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9. PLANO INTERMUNICIPAL DE

ORDENAMENTO DA RIA DE
AVEIRO - UNIR@RIA

Publicado através do Aviso n.° 19308/2008, a 3 de julho de 2008, este Plano abrange dez Municipios: Agueda,
Albergaria -a -Velha, Aveiro, Estarreja, llhavo, Mira, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar e Vagos (Sever de Vouga
ndo o integra).

Este Plano constitui um instrumento de grande importéncia politica face a defesa que estabelece em torno do
desenvolvimento de uma politica integrada para a Ria de Aveiro. Segundo o Plano “as excecionais condigbes
ambientais e paisagisticas da regido envolvente da Ria de Aveiro oferecem a oportunidade de transformar a
base de desenvolvimento econémico regional, apontando para o reforgo dos setores direta ou indiretamente
ligados ao turismo e ao lazer. Esta é a aposta obvia para uma regido cujas atuais dindmicas de transformagéo,
inclusivamente, apontam ja para esta mudanga, ainda que nem sempre de uma forma concertada, ou mesmo
planeada”.

“O modelo proposto desenvolve -se em trés eixos fundamentais e treze objetivos estratégicos, descrevendo as
acbes mais apropriadas para os atingir e constitui-se enquanto um instrumento de apoio a gestédo da ria de
Aveiro. Pretendeu-se, com a definicdo deste modelo, organizar prioridades e enquadrar agbes previstas para o
territério intermunicipal numa viséo de conjunto.”

Em relagdo aos projetos por Municipio o concelho de Oliveira do Bairro contabiliza sete projetos (um peso
percentual de 4,4% em relagdo ao nimero total de projetos que envolvem este Plano), sendo de salientar que o
numero de projetos sdo meramente estatisticos, ndo refletindo aspetos qualitativos inerentes aos proprios
projetos.
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A Rede Natura 2000 constitui-se como uma rede ecolégica de ambito europeu cujo objetivo primordial consiste
em assegurar a manutencdo da biodiversidade, designadamente através da conservagéo dos habitats naturais e
da fauna e flora selvagens na superficie territorial integrante da Unido Europeia.

Esta rede apresenta-se composta e integra areas de importancia comunitaria para a conservagido de
determinados habitats e espécies, areas estas em que as atividades humanas deverdo observar compatibilidade
com a preservacao desses valores naturais, no sentido de garantir uma gestio sustentada e sustentavel do
ponto de vista ecoldgico, ndo omitindo em momento algum as exigéncias de ordem econdmica, social, cultural,
assim como as especificidades de cada regiéo e local.

Em termos sumarios a Rede Natura compreende areas que se apresentam classificadas como Zonas Especiais
de Conservagao (ZEC) e Zonas de Protecdo Especial (ZPE).

As Zonas Especiais de Conservagéo, criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, assumem por objetivo expresso
assegurar a biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e seminaturais e dos habitats de
espécies da fauna e flora selvagens.

Zonas de Protecdo Especial, criadas ao abrigo da Diretiva Aves, destinam-se sobretudo a garantir a
conservagao das espécies de aves e seus habitats e das espécies de aves migratdrias e que ocorram de forma
regular.

De acordo e para efeitos do Plano sectorial da Rede Natura 2000, consideram-se as areas classificadas, nas
fases intermédias do processo, ou seja os Sitios de Importancia Comunitaria e os Sitios da Lista Nacional.

No territdrio nacional encontram-se classificadas 29 ZPE e 60 Sitios, abrangendo estas areas uma superficie
terrestre de aproximadamente 1820.978 ha, os quais correspondem a cerca de 20 % do total da superficie do
territorio continental.

O Plano sectorial da Rede Natura 2000 surge em consequéncia de imposigao legal e assume-se como um
instrumento de gestao territorial de concretizagdo da politica nacional de conservagdo da biodiversidade
biologica, visando sobretudo a salvaguarda e valorizagdo das ZPE e dos Sitios existentes no territdrio nacional,
assim como a manuteng&o das espécies e habitats.

Este Plano sectorial assume uma base de desenvolvimento de macro-escala, tendo sido desenvolvido numa
escala de 1:100.000, para o territério nacional, e cuja expressdo no concelho de Oliveira do Bairro se traduz na
presenca da ZPE da Ria de Aveiro, cujo codigo assume a referéncia PTZPE0004.

Esta ZPE foi classificada através do Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de setembro, e possui uma area global de
aproximadamente 51406,63 ha (area terrestre = 30.669,71 ha + area de marinha = 20.736,92 ha).

Esta area classificada reveste, como a prépria designagdo deixa transparecer, a presenga de um sistema
lagunar (Ria de Aveiro), caracterizando por uma extensa zona humida constituida por uma rede de canais de
maré permanente que se apresentam ligados entre si e por uma zona de esteiros que apresenta canais estreitos
e de profundidade reduzida.

A ligagéo deste sistema lagunar complexo ao mar é estabelecida através da barra existente na orla Litoral.
A configuragdo observada para esta ZPE permite inferir que nos encontramos na presenca de uma area que

abrange varios concelhos da Sub-Regido do Baixo Vouga, como se pode observar através da informagéo
constante do quadro que seguidamente se apresenta, sendo que ao nivel do concelho de Oliveira do Bairro se



encontra abrangida cerca de 8% da superficie territorial do concelho, com particular incidéncia para a Zona
Norte, designadamente na area correspondente a Pateira de Fermentelos e envolvente imediata.

Quadro 6 — Concelhos abrangidos pela ZPE da Ria de Aveiro

‘ % do Concelho % da ZPE no
Concslho Area (ha) Classificado Concelho

Agueda 2115476 6 4
Albergaria-a-Velha 1831,804 12 4
Aveiro 9574,323 49 19
Estarreja 2749,201 26 5
flhavo 2298,56 31 4
Mira 359,092 3 1

Murtosa 5839,115 81 11
Oliveira do Bairro 731,323 8 1

Ovar 3031,323 21 6
Vagos 1512,91 9 3

Fonte: http://www.icn.pt

Tendo em consideracdo a importdncia que a ZPE observa enquanto valor natural, houve lugar ao
desenvolvimento de uma abordagem mais pormenorizada deste elemento natural que assume um carater
estruturante ao nivel do territério do concelho de Oliveira do Bairro, estando esta caracterizacas e subsequentes
analises em conformidade com o que se apresenta num contetido documental préprio, nomeadamente no
Relatério de Conformidade com a Rede Natura 2000.

Consta igualmente do Relatério supra referenciado uma abordagem igualmente pormenorizada em torno da
superficie do concelho que se apresenta integrada na area de abrangéncia territorial do Sitio da Ria de Aveiro
(PTCONO061), cuja classificagdo e inclusdo na Lista Nacional de Sitios ocorreu recentemente, designadamente
com a publicagéo e entrada em vigor da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 45/2014, de 8 de julho.
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11. 0 PRN 2000 - PLANO
RODOVIARIO NACIONAL

O atual Plano Rodoviario Nacional (Decreto-Lei n.° 222/98 com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 98/99 de
26 de julho, pela Declaragéo de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16
de agosto) define uma rede nacional que, no concelho da Oliveira do Bairro, tem como principais eixos 0s que se
encontram representados nas figuras seguintes.

Para saber mais:
Texto e imagens extraidos de http://www.estradasdeportugal.pt/

A d——
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Figura 16 - Viaria do Distrito de Aveiro e do Concelho da Oliveira do Bairro
Fonte: www.prn2000.pt

Mira
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O concelho de Oliveira do Bairro é atravessado pela A1, EN235, Variante a EN235, ER/EN 333, EM335 e
EM596, que constituem os principais eixos interurbanos e intermunicipais, o que reflete um concelho bem
servido em termos de Rede Rodoviaria.

Neste contexto, a concretizagdo de tragados alternativos e a beneficiagdo da ER333 e da EM596, serdo o
caminho a seguir para colmatar os problemas existentes em termos de acessibilidades internas do concelho de
Oliveira do Bairro.

Tendo presente que uma estrutura viaria deve ser entendida como meio de relacionamento/comunicagéo entre
os diversos espagos e fungdes que caracterizam o territorio, obedecendo de certa forma e tanto quanto possivel,
a uma hierarquia viaria, apresenta-se uma sistematizagao da rede viaria do concelho de Oliveira do Bairro,
enquadrada na identificagdo prevista pelo PRN2000 (Decreto-Lei n.°222/98, de 17 de julho).
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Aveiro Aveiro Porto Patoira de
Fermentelos
Agueda
Oliveira
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Mamarrosa
2 km
Coimbra \
Cantanhede Lishoa Anadig

Figura 17 - Rede Viaria Municipal
Fonte: www.cm-olb.pt

Rede Nacional Fundamental (artigo 2.°)

A1 (IP1): Atravessa o concelho na orientag&o Norte-Sul (9 km), tendo o n6 de acesso junto ao limite Norte deste
concelho, o qual da acesso aos concelhos de Agueda, Aveiro, llhavo e Oliveira do Bairro.

Rede Nacional Complementar (PRN 2000 - artigo 4.°)

EN235: Eixo estruturante e distribuidor, percorre o concelho na orientacdo NW-SE numa extensdo aproximada
de 10,5 km, passando pelos aglomerados de Oia e Oliveira do Bairro. Além de promover a ligagdo ao né da A1,
assumia-se até a constru¢do da Variante a EN 235, como via de extrema importancia para a ligagdo Aveiro-
Coimbra.

Variante a EN235: A construcdo desta variante teve como principal objetivo o afastamento do trafego rodoviario
no interior das povoagdes, nomeadamente no centro da cidade de Oliveira do Bairro, uma vez que a EN235
tinha um trafego intenso nos principais aglomerados urbanos, induzindo problemas de fluidez, inseguranca,
polui¢éo do ar e ruido. O seu tracado desenvolve-se sempre paralelamente a Linha do Norte e a atual EN235.

EN333: Eixo viario que assegura a ligagéo entre Oia, desde o entroncamento com o tragado da EN 235, e o
concelho vizinho de Agueda.

Rede Municipal - Regional (PRN 2000 - artigo 12.°)

ER333: Antigo troco da EN333. Juntamente com a EN333, forma um eixo fundamental da distribuigao
transversal do concelho. O acesso a freguesia da Palhaga a partir da A1 e da A17 ¢é feito através desta via, o
que Ihe imputa um fluxo de trafego bastante acentuado, pelo que se encontram em estudo possiveis tragados
alternativos a este eixo.

EM335: Com uma orientacdo N-S e uma extensdo aproximada de 10 km, localiza-se na parte poente do
concelho. Eixo distribuidor que liga diversos nucleos urbanos: Palhaca, Bustos e Mamarrosa e com ligagéo ao
exterior ao concelho: Oliveirinha e Cantanhede.



Rede Municipal - Local (PRN 2000 - artigo 14.°)

Esta rede é formada por todas as Estradas Municipais e Estradas Nacionais desclassificadas pelo PRN2000.
Fazem a distribuicdo interna do concelho, incluindo as de acesso local. Esta rede considera-se como
fundamental para o funcionamento dos varios subsistemas urbanos, onde se destaca a EM596 e a ER333-1.

Paralelamente existe uma densa ramificagéo de caminhos rurais, essenciais para a atividade agricola.

EM596: Eixo estruturante de orientagdo E-W, principal responsavel por toda a distribuicdo de trafego rodoviario
nessa orientagdo. Apresenta um fluxo de trafego intenso, quer de veiculos ligeiros, quer de veiculos pesados,
tornando-se em alguns locais uma via perigosa e pouco segura, uma vez que apresenta um perfil desadequado,
principalmente no atravessamento de varios aglomerados urbanos.

ER333-1: Esta via foi objeto de desclassificagdo e assume atualmente a designagao de EM333-1. O seu tragado
complementa a EM596, na ligagdo ao concelho de Vagos e Anadia.

A ligagéo por autoestrada entre Porto e Aveiro e a construgdo do IP5/A25 entre Aveiro e Vilar Formoso, vieram
alterar profundamente a acessibilidade do e no concelho de Oliveira do Bairro, quer no que se refere a ligagdo
com o Litoral, quer em relagéo a penetragao no interior da Regido Centro e a ligacao a Espanha.

Surgem ainda como vias integrantes desta rede municipal local a EM596-1, que assegura a ligagéo entre
Oliveira do Bairro e o tragado do IC2, junto a Aguada de Cima, no concelho de Agueda, a EM600, que assegura
a ligacdo entre Qia e o Troviscal, sendo igualmente de considerar o tragado da EM603-3, que estabelece a
ligacéo entre a sede de concelho e Amoreira da Gandara, no concelho de Anadia.

A complementaridade de ligagbes que se observa ao nivel desta rede considera complementarmente a
existéncia de trés outras vias, embora se possa considerar que estas ndo apresentam qualquer carater
estruturante ao nivel das deslocagbes internas no concelho. As vias em causa correspondem a EM596-3,
EM597 e EM600-1, as quais constituem trogos que sustentam essencialmente acessibilidades de carater local.

As EN’s, ER’s e a EM596 apresentam-se associadas a uma dicotomia de importancia. Por um lado constituem
uma mais valia pela sua importancia na distribui¢do viaria e na potencializagdo da localizagdo do comércio e
servicos. Por outro lado, colocam alguns constrangimentos ao atravessarem o “coragdo” dos principais
aglomerados urbanos do concelho, tendo em conta o elevado volume de trafego automével a que se encontram
sujeitas. A nivel interno, é bem visivel a dindmica de acessibilidades que se desenvolve no concelho de Oliveira
do Bairro, principalmente no sentido Norte-Sul, denotando-se apenas alguns constrangimentos nas
acessibilidades existentes de orientagdo Nascente-Poente, praticamente sustentadas pela EM596, a qual
apresenta-se como Unica alternativa ao trafego viario que se verifica nesse sentido, para além de atravessar

aglomerados urbanos de relevancia significativa para este concelho.



O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Oliveira do Bairro, que pode ser
assumido como um documento que acompanha o PDM de Oliveira do Bairro, assume enquanto objetivo
primordial assegurar a dota¢do do concelho com um instrumento de apoio a tomada de decis&o relativamente as
questdes relacionadas com a defesa da floresta contra incéndios, designadamente no que observa relagéo direta
com a gestdo de infraestruturas, definicdo de zonas criticas, estabelecimento de prioridades de defesa e
estabelecimento dos mecanismos e procedimentos que deverdo estar subjacentes aos procedimentos de
coordenagdo a assegurar entre 0s varios intervenientes nas agdes de defesa da floresta contra incéndios no
territério concelhio.

Para que tal objetivo se concretize, 0 PMDFCI do concelho de Oliveira do Bairro enquadra o conjunto de
medidas tido como necessario a defesa da floresta contra incéndios, designadamente um conjunto de medidas
de prevengdo e planeamento integrado das intervengbes a assumir pelas diferentes entidades envolvidas (e a
envolver) em situagdes de ocorréncia de incéndios florestais, nas vertentes relacionadas com o planeamento e
ordenamento do territério florestal, sensibilizacdo, fiscalizagdo, vigilancia, dete¢do, primeira intervencao,
combate, rescaldo, vigilancia pos-incéndio e agdes de recuperacdo das areas ardidas que resultem da eventual
ocorréncia de incéndios florestais.

A operacionalizagdo do PMDFCI do concelho de Oliveira do Bairro, e, em particular, das agbes de vigilancia,
detegao, fiscalizagdo, primeira Intervengéo e combate, é concretizada através do Plano Operacional Municipal
(POM), cujo contetido é desenvolvido num dos elementos que faz parte do contelido documental do PMDFCI
(Caderno lll) e que particulariza a execugéo destas mesmas agdes de acordo com o previsto na carta de sintese
e no programa operacional do PMDFCI, em que a sua atualizagao anual decorre da avaliagdo do desempenho
do dispositivo de defesa da floresta contra incéndios.

Este Plano Operacional Municipal (POM) assume enquanto conteido a compilagdo da informagéo de apoio ao
planeamento das acdes de vigildncia e detecédo, primeira intervengdo e combate, rescaldo e vigiléncia pos-
incéndio, por forma a promover uma otimizagéo da utilizagdo dos recursos disponiveis, contribuindo de forma
ativa para a concretizagdo das metas e objetivos tragadas no plano de agéo (Caderno Il) desenvolvido no ambito
do PMDFCI.

Fazem parte integrante deste POM a identificagdo dos meios e recursos e do dispositivo operacional de defesa
da floresta contra incéndios, bem como a definicdo dos diversos setores territoriais de defesa da floresta contra
incéndios e dos locais estratégicos de estacionamento, que se constituem enquanto localizagbes 6timas para o
posicionamento de unidades de primeira interven¢do e para garantir a maxima rapidez das intervengdes
necessarias no &mbito da defesa da floresta contra incéndios, e, complementarmente, os objetivos de vigilancia
e dissuasao eficazes.

Assume-se assim em resultado deste POM a organizag&o do dispositivo de defesa da floresta contra incéndios,
no sentido de prever a mobilizagdo preventiva dos meios e recursos existentes no territorio concelhio, por forma
a assegurar a detecéo e extingao rapida de eventuais incéndios no territdrio concelhio antes que estes assume
proporcdes de elevada magnitude.

Este instrumento de gestdo da floresta visa assim operacionalizar a um nivel local e municipal as normas
definidas no &mbito da defesa da floresta contra incéndios, em particular as disposi¢bes formalizadas no dmbito
do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redagéo atual, que Ihe é conferida pelo Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro.

Foi com base neste enquadramento, e tendo em consideracdo os objetivos que se encontram subjacentes ao
PMDFCI do concelho de Oliveira do Bairro que se procurara compatibilizar a definicio do modelo de
organizagao territorial que se pretende ver futuramente concretizado no territorio concelhio, minimizando-se
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assim os potenciais conflitos entre a futura organizagdo do territério e dos usos que a ela se encontram
associados com as condicionantes que resultam do PMDFCI e que se encontram diretamente associadas a
estrutura florestal que se encontra presente no concelho.
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O Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Oliveira do Bairro (adiante designado por PME) assume a
definicdo das orientagdes relativas ao modo de atuagdo dos varios organismos, servigos e estruturas a utilizar
em situaces de emergéncia que possam ocorrer ou ter influéncia na area do municipio, sendo seu objetivo
assegurar um contributo que permita enfrentar a generalidade das situagdes de emergéncia que se admitem em
cada ambito territorial e administrativo, neste caso, no concelho de Oliveira do Bairro.

O PME, que se encontra presentemente na sua fase final de revisio procura dar resposta a todas as situagdes
de riscos naturais, tecnologicos e mistos passiveis de ocorrer no territorio concelhio, tendo no &mbito da sua
elaborag&o sido considerados os seguintes riscos:

1. Riscos Naturais, onde se enquadram o risco de cheias e inundagdes € o risco sismico;

2. Riscos Tecnologicos, que incluem o risco de incéndios urbanos e industriais, o risco de acidentes no
transporte de matérias perigosas e o risco de acidentes graves de trafego;

3. Riscos Mistos, nos quais se apresentam enquadrados os riscos de Incéndio florestal.

Tendo por base a prossecugao das respostas que se pretendem ver alcangadas com a implementagéo do PME,
pode-se inferir que este apresenta os seguintes objetivos gerais:

1. Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e os meios tidos como indispensaveis a
minimizag&o dos efeitos adversos decorrentes da ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;

2. Definir as orientagdes relativas ao modo de atuagéo dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar
em operagdes de protecao civil;

3. Definir a unidade de diregao, coordenagao e comando do conjunto de agdes a desenvolver;

4. Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo uma maior eficacia e rapidez de intervengéo das
entidades intervenientes na operacionalizagdo do PME;

5. Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer de forma célere e eficaz em situagdes de ocorréncia
de acidentes graves ou catastrofes;

6. Minimizar as perdas de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos da ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade;

7. Assegurar a criagdo de condigdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de todos os
meios e recursos disponiveis num determinado territdrio, sempre que a gravidade e dimensdo das
ocorréncias assim o justifique;

8. Habilitar as entidades envolvidas no PME a manterem o grau de preparagdo e de prontiddo necessario a
gestao de acidentes graves ou catastrofes;

9. Promover a informagao das populagdes através da realizacdo de agdes de sensibilizagao, tendo em vista a
sua preparacgdo, a adog¢do de uma cultura de autoprotegdo e o entrosamento na estrutura de resposta a
emergéncia sempre que tal seja necessario.

As matérias relacionadas com a ativagdo do plano, designadamente as que observam relagao direta com as
competéncias para assumir a ativagdo do PME, bem como os critérios a que esta ativacdo deverao obedecer ao



disposto no PME, o mesmo ocorrendo relativamente a organizagdo geral da resposta que o PME deve
assegqurar.

A Comiss&o Municipal de Prote¢éo Civil (CMPC) constitui-se como sendo o érgao de coordena¢do em matéria
de protegéo civil, integrando elementos que auxiliam na definigdo e execugdo da politica de protegdo civil. As
competéncias desta Comiss&o adequadas a realidade e dimens&o do municipio de Oliveira do Bairro sao as que
seguidamente se apresentam:

1. Acionar a elaboragdo do PME, remeté-lo para aprovacdo pela Comisséo Nacional de Protecdo Civil e
assegurar 0 acompanhamento da sua execugao;

2. Acompanhar as politicas que se encontram diretamente relacionadas com o sistema de protecéo civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;

3. Determinar o acionamento do PME, sempre que tal justifique;

4. Garantir que as entidades e instituigdes que fazem parte integrante da CMPC acionam, ao nivel municipal, no
ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes, os meios considerados como necessarios ao
desenvolvimento das agdes de protegao civil;

5. Difundir comunicados e avisos as populagdes, as entidades e instituigdes, incluindo os 6rgdos de
comunicagao social.

A coordenacdo institucional € assegurada, a nivel municipal, pela CMPC, que integra representantes das
entidades envolvidas na operacionalizagéo / execugdo do PME, cuja intervengéo se justifica em fungéo de cada
ocorréncia em concreto. No ambito da coordenagéo institucional, a CMPC assume a responsabilidade pela
gestdo da participagdo operacional de cada forga ou servigo nas operagdes de socorro a desencadear sempre
que tais operacdes se afigurem necessarias.

A organizacao das operacdes de protegéo civil estdo organizadas de modo a assegurar a criagdo de condigdes
favoraveis ao empenhamento rapido, eficaz e coordenado, ndo apenas dos meios e recursos disponiveis, mas
também dos meios e reforgos externos que possam vir a ser disponibilizados em caso de necessidade

A execucdo do PME apresenta-se assim estruturalmente organizada em duas fases, nomeadamente a fase de
emergéncia e a fase de reabilitagéo.

A primeira fase (fase de emergéncia) tem por objetivo providenciar as condi¢des, meios e recursos tidos como
indispensaveis a minimizacdo das consequéncias ao nivel dos cidadaos, do patriménio e do meio ambiente, pelo
que os diversos intervenientes nesta fase da execugéo do PME deverdo assegura o desenvolvimento das agdes
programadas no PME nas primeiras horas apds a ocorréncia dos episddios que estejam na origem da ativagéo
do PME.

A segunda fase (fase de reabilitagao) corresponde a fase em que sdo adotadas as medidas necessérias a uma
rapida normalizagdo da vida das populagdes afetadas, procedendo ao restabelecimento, com a maior celeridade
possivel, das infraestruturas e dos servigos publicos e privados considerados essenciais, nomeadamente o
abastecimento de agua, energia, acessos e comunicagdes.

Tendo em observagao a importancia operacional que devera estar associada a qualquer situagdo de emergéncia
que possa vir a ocorrer no municipio, considera-se igualmente relevante assumir uma referéncia as principais
missdes da Camara Municipal e do Servigo Municipal de Protecdo Civil (SMPC), as quais observam
conformidade com o constante do quadro que se apresenta.

O SMPC apresenta-se constituido pela Equipa de Comunicagéo, da qual fazem parte elementos do Gabinete de
Comunicacao e dos servigos técnicos, pela Equipa Técnica, constituida por técnicos de diversas areas e pela
Equipa Operacional.



Quadro 7 — Miss6es da Camara Municipal e do Servigo Municipal de Protegao Civil

Camara Municipal de Oliveira do Bairro

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacao

Prestar apoio técnico e cientifico;

Providenciar a desobstrugéo das vias de comunicagao e itinerarios
de socorro;

Prestar apoio logistico;

Colaborar na evacuagéo das populagdes em areas de risco.

Assegurar a inspegéo de edificios, estruturas e depdsitos de
combustiveis de liquidos e gases;

Demolir edificios e estruturas em risco de ruir;
Fazer a manuteng&o das vias de comunicagao;
Realizar anélise e quantificagdo dos danos;

Elaborar estudos para a reabilitagdo de recursos naturais.

Servi¢o Municipal de Protecao Civil

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacao

Apoiar as agdes de evacuagao;

Coordenar as agdes de estabilizagao de infraestruturas;
Apoiar as agdes de aviso e alerta as populagdes;
Colaborar nas agdes de mortuaria;

Cooperar com as instituigdes de solidariedade social para alojar
populagéo deslocada;

Proceder de forma continua, ao levantamento da situagdo nas
zonas afetadas e remeter os dados para o diretor do plano.

Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais;

Auxiliar na tarefa de defini¢do de prioridades de intervengéo e
acompanhar as obras de reconstrugéo e reparacdo de estruturas e
equipamentos atingidos;

Promover o restabelecimento dos servigos essenciais junto dos
servigos responsaveis (EDP, agua, gas);

Promover o transporte de regresso de pessoas, animais € bens
deslocados;

Garantir a prestagao de apoio psicossocial a populagao afetada,
articulando-se com o INEM,

Paréquias e Segurancga Social.

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protegéo Civil

No ambito das competéncias que se encontram atribuidas pelo PME, sera de referir que, no decorrer de uma
situacdo de emergéncia, os Agentes de Protegéo Civil serdo coordenados pelo Diretor do Plano e comandados
pelo COS. Conforme o disposto no artigo 46° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho (Lei de Bases da Protegéo Civil),
os Agentes de Protegdo Civil identificados no concelho de Oliveira do Bairro sdo os seguintes, a eles cabendo
assegurar a eficaz execugao do plano sempre que tal se afigure necessario:

1. Corpo de Bombeiros Voluntarios de Oliveira do Bairro;

2. Guarda Nacional Republicana;

3. INEM e demais servigos de salde.
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