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Municipio de Oliveira do Bairro

1 - ENQUADRAMENTO

O Plano de Prevengao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas do
Municipio de Oliveira do Bairro (doravante Plano) em vigor foi aprovado por deliberagao da Camara
Municipal de 29 de junho de 2023.

Este Plano resulta da ultima reestruturacdo organica, e da necessidade de incorporar as novas
medidas de prevengao da corrupg¢ao estipuladas no Regime Geral de Prevencdo da Corrupgéo
(RGPC).

A revisédo do Plano manteve a estratégia prosseguida de envolvimento de todos os intervenientes,
num compromisso comum, com a consciencializagédo de que todos tém um papel ativo na promogéo
de uma cultura sa de prevengao de riscos, para a sistematizagado de procedimentos e para o
incremento da transparéncia e do rigor. Desta forma, é assegurada uma boa administragédo e
prestacao de servigo publico, capaz de garantir a qualidade do servigo prestado com coeréncia,
eficiéncia e eficacia.

A Estratégia Nacional Anticorrupgéo 2020-2024, aprovada pela Resolug¢édo do Conselho de Ministros
n.° 37/2021, de 6 de abril, veio dar enfase a promogao da transparéncia e da integridade na agéo
publica e considerar indispensavel o fortalecimento e a valorizagao dos mecanismos de prevengao

e detegao de crimes de corrupgéo e infragdes conexas.

Neste contexto, a aprovacdao do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao (MENAC) e estabeleceu o RGPC, introduziu um novo

paradigma na gestao de riscos de corrupcgao e infragdes conexas.

Neste quadro legal foi implementado na Camara Municipal de Oliveira do Bairro um programa de
cumprimento normativo que inclui, para além do Plano, o Cédigo de Etica e Conduta, o Manual de
Gestado de Conflitos de Interesses, os Canais de Denuncia para a Promogédo da Transparéncia
Municipal, designadamente os Canais de Denuncia Interna e de Denuncia Externa, e um programa
de formacao interna que promove a divulgagédo das politicas e procedimentos de prevengéo da

corrupgao e infragées conexas implementados.

Nos termos definidos no RGPC, a execugdo do Plano esta sujeita a controlo, pelo que o presente
Relatério de Avaliagdo Anual (doravante Relatério) visa quantificar o grau de implementacéo das

medidas identificadas, bem como a previsao da sua implementagao.

Cabe ao Grupo de Trabalho designado por Despacho n.° 22 — Mandato 2017/2021, de 11.12.2017
a responsabilidade de monitorizar o Plano e elaborar os relatdrios de avaliagdo legalmente previstos,
em estreita articulagdo com os dirigentes das unidades orgénicas, que participam ativamente no

processo.
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2 - METODOLOGIA

O Processo de Prevengado e Gestdo do Risco da Camara Municipal de Oliveira do Bairro é um

processo continuo e em constante desenvolvimento (ver figura 1 abaixo).

Na elaboragdo do presente Relatério teve-se como instrumento de apoio o Guia n.° 1/2023 do
MENAC [Os Instrumentos do Regime Geral de Prevengao da Corrupg¢ao — Algumas indicagbes e

notas explicativas sobre cuidados metodoldgicos para a sua elaboragéo, adogéo e dinamizagao].

Assim, a metodologia para a realizagdo da avaliagdo anual do Plano compreendeu a recolha e
analise de informacgao sobre se os indicadores “execugao/implementacao” e “eficacia” estdo a ser

cumpridos relativamente a cada um dos riscos.

Em 12.03.2025, foi enviado a todos os dirigentes /responsaveis comunicagdo via email com o
seguinte teor: «De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevengéo da Corrupgcdo
(RGPC), aprovado em Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, «A execugéo do PPR esta
Sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboracéo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagées identificadas
de risco elevado ou méaximo (Cfr. Relatério anexo);

b) Elaboragéo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério de avaliagdo
anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagéo.»

Estes relatérios traduzem o controlo da execugdo do Plano (em anexo), quantificando o grau de
implementacéo das medidas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

De acordo com o sobredito Plano (aprovado pela CM em 29.06.2023), compete aos dirigentes das
Unidades Orgénicas:

- Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua area de atividade (e areas de
atuacao gerais);

- Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a corregdo dos mesmos;

- Garantir a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagdo;

- Colaborar na elaboragéo dos relatérios de avaliagdo legalmente previstos, remetendo a informagéo
necessaria para o efeito.

Assim, e com vista a elaboragcdo do Relatério de Avaliagdo Anual (a submeter a aprovacédo da
Cémara Municipal em abril) pelo Grupo de Trabalho designado e pelo responsavel pelo
cumprimento normativo, solicita-se aos senhores dirigentes/responsaveis o envio, até ao dia
31.03.2025, de informacgé&o referente a implementagdo dos mecanismos definidos para as situagbes
de risco identificadas [grau de implementacdo: implementado /em processo de implementagao/ por
implementar, eficacia das medidas (se adotadas)/ razées para a sua ndo adogao (quando néo

adotadas) e medidas corretivas a adotar, tudo conforme consta da matriz em anexo (vide
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Municipio de Oliveira do Bairro

comentarios no cabecgalho)] relativamente as areas da sua responsabilidade (definidas na coluna
com a designagao ‘responsaveis”).»

Em anexo aquela comunicagéo seguiram o Plano em vigor e fichas de recolha de informacao (a
partir das proprias matrizes de risco do PPR) para avaliagao da execugao das medidas de prevengéo

de riscos.

Em 01.04.2025 foi enviada, pela mesma via, a todos os dirigentes/responsaveis insisténcia nos
seguintes termos: «Atendendo a que ndo recebemos de todos Vés a informacgéo solicitada referente
ao tema em assunto (dentro do prazo referido no email infra), serve o presente para reiterar a
necessidade URGENTE do envio da mesma até 6.2 feira (04/04/2025), IMPRETERIVELMENTE.»

Assim, e relativamente a cada uma das diversas matrizes de risco, foram os dirigentes/responsaveis
questionados, relativamente a todas as medidas preventivas e corretivas indicadas na matriz de
risco sob sua responsabilidade, sobre se estdo a ser devidamente adotadas, ou seja, se estdo a ser
cumpridas por todos tal como esta previsto no Plano, e se, estando nessa circunstancia, estao a ser
eficazes, ou seja, se ndo ha conhecimento nem sinais da ocorréncia do risco que se pretende

prevenir.

Todos os Dirigentes/responsaveis enviaram os seus contributos, tendo o presente Relatério sido
elaborado com base neles e na analise critica do Grupo de Trabalho responsavel pela sua

elaboracgao.

« Analise das classificagdes )
de risco atribuidas

* Apuramento do Grau de

Risco

(. Identificgao de todas as
atividades significativas
« Definigao de situagdes de
risco decorrentes das
atividades identificadas
« Classificagdo do Risco
(Probabilidade / Gravidade,

Identificagdo e Avalizagao e
analise Graduagéao
[Unidades [Unidades
Organicas] Orgéanicas]

Monitorizagao

[Sé\(;isjo Tratamento
nidades i

110 [Equipa
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nomeada]

* Analise e avaliagdo do g
de implementagéo do
Plano

« Avalizagdo da necessidade
de revisao dos riscos e
mecanismos de controlo
identificados

erificagdo das medidas de

controlo em vigor

« Definigédo de novas
medidas preventivas /
corretivas a adotar

.

Figura 1 — Esquema da metodologia de trabalho
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3 - ANALISE

3.1. Instrumentos e Mecanismos de Gestdo

A Camara Municipal de Oliveira do Bairro tem implementado um programa de cumprimento
normativo que inclui um conjunto de instrumentos e de mecanismos de gestdo, que contribuem de
forma determinante para a mitigagao genérica dos riscos de corrupgao e infragdes conexas, sendo

aplicaveis de forma transversal e abrangente a todas as unidades organicas:

a) Codigo de Etica e Conduta: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em
matéria de ética profissional que devem ser observados para um adequado desempenho
da cadmara municipal e dos seus trabalhadores e colaboradores, quer no relacionamento

reciproco quer nas relagdes que sao estabelecidas com os particulares e outras entidades;

b) Cédigo de Etica e de Prevengao e Combate ao Assédio no Trabalho do Municipio de Oliveira

do Bairro: estabelece os principios gerais de ética e boa conduta administrativa;

c) Canais de Denuncia para a Promocao da Transparéncia Municipal: visam prevenir, detetar
e sancionar violagbes do direito da Unido Europeia e atos de corrupgao ou infragoes
conexas, nos termos previstos no artigo 2.° do RGPDI e no artigo 8.° do RGPC,
respetivamente, bem como de situagdes de conflitos de interesses e de incumprimento dos
principios e normas estipulados no Cédigo de Conduta e Cédigo de Etica e de Prevengéo e

Combate ao Assédio no Trabalho do Municipio de Oliveira do Bairro;

d) Manual de Gestéo de Conflitos de Interesses: define mecanismos de orientagcéo e consulta
para a prevengao e adequada identificacdo e gestao de quaisquer situagdes, potenciais ou

efetivas de conflito de interesses;

e) Programa de formagdo interna: promove a consciencializagdo para a responsabilidade
individual e divulga as politicas e procedimentos consubstanciados nos instrumentos e

Municipio de Oliveira do Bairro.

No ambito da mitigagédo genérica dos riscos, importa também realgar o sistema de controlo interno
existente, o qual engloba, designadamente, o plano de organizagao, politicas, métodos e
procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos
responsaveis autarquicos que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de
forma ordenada e eficiente, incluindo o controlo dos sistemas e tecnologias de informagéo, a
salvaguarda dos ativos, a prevencgéao e detecao de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao
e a integridade dos registos contabilisticos, a preparagéo oportuna de informagéo financeira fiavel,

assim como o cumprimento das deliberagbes dos 6rgaos e das decisdes dos respetivos titulares.

Oliveira 7149
do Bairro



Municipio de Oliveira do Bairro

3.2. Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas e Mecanismos de Controlo

A gestao dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas beneficia também das medidas especificas
de controlo associadas as situagdes de risco identificadas pelas unidades organicas na prossecugao

das atividades e procedimentos decorrentes das suas competéncias e atribuigdes.

Auscultados os dirigentes das unidades organicas para a elaboragao/revisdo do Plano em vigor
(aprovado em 29.06.2023) foram identificadas, no dmbito das respetivas areas de intervencao, 254
situacdes de risco, para as quais foram definidos um total de 333 mecanismos de controlo, cuja

graduacgdo se apresenta na seguinte matriz de risco (Tabela 1).

Em fungéo daquela matriz foi efetuada a analise a avaliagdo e graduagéo dos riscos nas atividades

desempenhadas que estao traduzidas nas Tabelas 2 e 3, que abaixo se apresentam.

Tabela 1 — Matriz de Risco utilizada no Plano

Matriz de Risco

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
GRAU DE RISCO
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Gravidade da |Baixa (1) Reduzdo Moderado
consequénci |Média (2) |Reduzido Moderado Elevado
a(GC) [Ata@3) |Moderado Elevado | NUIGIEISVAGONN
Tabela 2 — Avaliagao dos Riscos
Numero de Riscos Identificados 254
Critérios de Analise N.° [%]
Baixa 208 82%
Probabilidade d
robabilidade de |\ ;. 41 16%
ocorréncia
Alta 5 2%
Baixa 150 59%
Gravidade d
ravidace ca Media 63 25%
Consequéncia
Alta 41 16%
Reduzido 45 18%
Grau de Risco Moderado 58 23%
Elevado 9 4%

Oliveira
do Bairro
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Municipio de Oliveira do Bairro

Tabela 3 — Graduagédo dos Riscos e Medidas

Grau de Risco Medidas
N. [%] N. [%]
Muito Reduzido 140 55,12% 179 53,75%
Reduzido 45 17,72% 56 16,82%
Moderado 58 22,83% 85 25,53%
Elevado 9 3,54% 9 2,70%
Muito Elevado 2 0,79% 4 1,20%
Total 254 333

Conjugando a analise dos dois indicadores de risco (probabilidade de ocorréncia e gravidade da
consequéncia — cfr. Tabela 2), constatou-se que 185 situagdes de risco (=73%) apresentam um grau
de risco Muito Reduzido ou Reduzido e 58 apresentam um grau de risco Moderado (=23%). As 11
situagbes onde foi apurado um grau de risco Elevado ou Muito Elevado constituem =4% do total,
correspondendo a 9 situagbes de grau Elevado (=3%) e 2 de grau Muito Elevado (=1%) (cfr. Tabela
3).

As situagbes de grau de risco Elevado verificaram-se em 6 areas (aspetos gerais, apoio aos drgaos
autarquicos, contratacdo publica, gestao financeira, sistemas de informagdo e licenciamento
municipal). Apenas 2 areas (comunicagdo e imagem e contratagdo publica) foram identificadas

como de grau de risco Muito Elevado.

Apresenta-se no grafico seguinte a distribuicdo do grau de exposigcdo a riscos de gestdo e
operacionais de corrupgao e infragdes conexas pelas unidades organicas, em fungéo do nimero de

situagoes de risco identificadas.

GRAU DE EXPOSICAO DE RISCOS
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Gréafico 1 — Grau de exposigao de riscos por area de atividade
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Numa analise mais especifica, concluiu-se que 55% das areas de atividade estimaram um grau de
exposicdo ao risco predominantemente “Muito Reduzido”. As restantes distribuiram-se entre os
niveis “Reduzido” (=18%) e “Moderado” (=23%). Nenhuma das areas de atividade considerou ter

um grau de risco predominantemente “Elevado” ou “Muito Elevado”.

3.3. Mecanismos de Controlo

Quanto aos mecanismos de controlo das situagbes de risco identificadas, a monitorizagdo anual
realizada junto das Unidades organicas da Camara Municipal de Oliveira do Bairro permitiu
constatar que uma expressiva maioria dos 333 mecanismos de controlo ja se encontram
implementados (78%), encontrando-se ainda 51 (15%) Em Implementagédo e 23 (7%) Por
Implementar.

Conjugando a analise dos mecanismos de controlo relativamente aos graus de risco apurados,
constatou-se que 179 (54%) foram definidos para situagées de grau de risco Muito Reduzido, 54
(16%) Reduzido, 85 (26%) Moderado, 12 (4%) para grau de risco Elevado e 3 (1%) para grau de
risco Muito Elevado.

A tabela seguinte permite visualizar o atual grau de implementagdo dos mecanismos de controlo
relativamente aos graus de risco apurados.

Tabela 4 — Grau de implementa¢do das medidas propostas / mecanismos de controlo

Grau de Risco

Mecanismos de Controlo
- Reduzido | Moderado | Elevado - Total

Verificagéo Ne | [%] |N°| [%] [Ne| [%] [N°| [%] |N°| [%] | N° | [%]

Implementados 135 | 75% |33 | 61% (43 | 51% | 7 | 58% | 2 | 67% | 220 | 66%

Em implementacdo| 33 | 18% |14 | 26% |36 | 42% | 5 | 42% | 1 | 33% | 89 | 27%

Fases de
Implementagao

Por implementar 11 6% 7 | 13% | 6 7% 0 0% 0 0% 24 7%

Total 179 | 54% | 54 | 16% | 85 | 26% | 12 | 4% 3 1% 333

Conforme é possivel constatar, nas situagdes de grau de risco Muito Reduzido verificou-se que 75%
dos mecanismos ja se encontram implementados. Nas situagdes de grau de risco Reduzido a taxa

de implementacgéo € de 61% e de grau de risco Moderado € de 51%.

Quanto as situagbes de grau de risco Elevado, verificou-se que 58% dos mecanismos ja se
encontram implementados. Ja nas situagbes estimadas como de grau de risco Muito Elevado, 67%

dos mecanismos ja se encontram implementados.

Oliveira 10 | 49
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Apresenta-se no grafico seguinte a fase de implementagado dos mecanismos de controlo, em fungao

da avaliagdo anual realizada pelas unidades organicas.

FASE DE IMPLEMENTACAO DOS MECANISMOS DE CONSTROLO
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Figura 2 — Anélise da implementacdo dos mecanismos de controlo por area de atividade

3.4. Analise / Balango do Grau de Implementagao

Os quadros que constam no Anexo 1 demonstram o grau de implementagdo dos mecanismos de
controlo Implementados (I), que ainda se encontram Por Implementar (Pl) ou Em Implementagéo
(El) [de acordo com as informagdes obtidas por escrito que constam no anexo 2 e/ou em reunides
de trabalho junto dos responsaveis identificados no Plano], sendo apresentados em cada area de
atividade, os riscos identificados, a sua avaliagdo, as medidas propostas, a fase de implementagéo

das mesmas, a sua eficacia e respetivas medidas corretivas (quando ndo adotadas ou nao eficazes).

Aspetos Gerais

Quanto aos “Aspetos Gerais” foram identificadas 25 situa¢des de risco estimadas como de grau de
risco elevado (3), moderado (9), reduzido (3) e muito reduzido (10). Estdo identificados como
responsaveis a area de SIT, DFGP, DAJ, Gestores de Contrato, Comissdes designadas e todas as
unidades organicas, em funcdo do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas referentes a

verificagao e fase de implementagao teve em consideragao os contributos daqueles servicos.

Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Em matéria de “ética e transparéncia” foi implementado um programa de cumprimento normativo,

que inclui, entre outros instrumentos, o Cédigo de Etica e Conduta do Municipio e o Manual de

Oliveira 11149
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Gestédo de Conflitos de Interesses. Estes instrumentos normativos foram divulgados a todos os
trabalhadores quer diretamente, quer através das respetivas chefias (disponibilizando-se estas para

o esclarecimento de duvidas), e ainda na intranet e no site institucional do Municipio.

Quanto a eficacia das medidas propostas para controlo do risco, verifica-se necessidade de concluir
o processo de verificagao da subscrigao por todos os trabalhadores da Declaragao de conhecimento
da Politica de Gestdo de conflitos de interesses. O facto dos processos individuais nao se
encontrarem ainda digitalizados constituiu um obstaculo a concretizacdo desta medida. Como
medida corretiva, além da verificagao pelos RH, insistir-se-a junto dos dirigentes pela sensibilizagdo

para a entrega da referida declaragao.

Paralelamente, em todos os procedimentos previstos no artigo 13.° do RGPC aprovado pelo DL n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, & subscrita pelos intervenientes no procedimento declaragcdo de

inexisténcia de conflitos de interesses. Esta ainda a ser preparado plano de formagao nesta area.

Em matéria de Procedimento Administrativo, o identificado risco de “auséncia ou deficiente registo
e/ou tramitagdo da documentagdo”, a medida associada ndo se mostra totalmente eficaz, pois
embora a maioria dos processos tramite em aplicagdo informatica, ha matérias em que tal ndo
acontece sobretudo devido a auséncia de definicdo de processos em plataforma eletrénica. Como
medida corretiva é proposto o mapeamento de processos e respetiva implementagdo em plataforma
informatica.

Relativamente ao “Incumprimento dos prazos no procedimento administrativo”, a medida ndo se
revela eficaz. O mecanismo de controlo proposto [Existéncia de sistema de alerta para o
cumprimento dos prazos] existe nas aplicagdes Medidata em uso no Municipio, estando em falta
para a sua operacionalizacdo a definicdo de processos e contabilizagdo dos prazos nos workflows.
Nao obstante o0 mecanismo nao esteja em funcionamento nas varias aplicagdes usadas, o controlo
do cumprimento dos prazos é efetuado através de agenda fisica e digital. Como medida corretiva é
proposta ainda a sensibilizagdo dos responsaveis das unidades organicas para a definicdo de

processos e prazos nos workflows.

Relativamente aos riscos associados a fundamentagao das propostas, mantem-se a informagao do
ultimo relatério anual [ou seja, muito embora se considere que as propostas submetidas a deciséo
sdo técnica e juridicamente fundamentadas, para mitigar o risco de auséncia de fundamentagao,
esta em estudo a implementagao de procedimento uniformizador da elaboragao de propostas, com
itens orientadores dos elementos que delas devem constar, incluindo o érgao/titular de 6rgao

competente para a decisdo. Como medida corretiva propde-se a elaboragao de circular informativa.

Relativamente aos riscos de auséncia de decisdo ou de decisdo extemporanea, nao estdo ainda
implementados nas aplicagdes informaticas mecanismos de alerta automaticos para o cumprimento
dos prazos, sendo esse controlo efetuado por outros meios (calendario partilhado, aposi¢do de

prazos limite nos processos respetivos, anotagdo em agenda fisica, etc.). Corretivamente aponta-
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se a sensibilizagdo dos responsaveis das unidades organicas para a definicdo de processos e

prazos nos workflow e a elaboragao de circular informativa sobre a matéria.

Quanto ao risco identificado de “Acesso indevido a informagbes sigilosas”, esta implementado um
processo de acesso ao sistema informatico que obriga a dupla validagao — do dirigente da Unidade
Orgénica e do Presidente da Caémara — (assegurando assim niveis diferenciados de acesso as
pastas de arquivo informatico), que permite salvaguardar o acesso indevido a informagdes sigilosas.
Tém vindo a ser realizadas ag¢des de sensibilizagdo sobre esta matéria pelo SIT junto dos dirigentes
municipais. O acesso as pastas partilhadas do SDJ é restrito a AT e TS; na aplicagao GRID existem

varios perfis de colaboradores, com niveis de acesso diferenciados.

Relativamente a “auséncia de metodologia e ndo cumprimento das regras de arquivamento por
processo e extravio de documentos”, torna-se necessario a definicdo e implementacdo de
procedimento a divulgar junto de todos os trabalhadores. Encontra-se em curso (fase de Entrevista
de Avaliagdo de Competéncias) procedimento de recrutamento de técnico da area de arquivo que
contribuira decisivamente para a concretizacdo desta medida tdo breve quanto possivel.
Paralelamente, e como medida corretiva, aponta-se a sensibilizacdo de todos os intervenientes para

a transformacéo digital e digitalizagdo dos processos.

No SDJ toda a documentagédo de utentes que é entregue é carregada na respetiva ficha da aplicagcéo

GRID. No ambito do apoio ao Associativismo, a documentagéo é carregada em pasta partilhada.

Em matéria de Planeamento, e quanto ao risco de “Falta de avaliagdo de encargos futuros e outros
custos”, os encargos futuros orgamentais encontram-se devidamente previstos € nos documentos
previsionais da Camara Municipal, designadamente no Plano Plurianual de Investimento e Plano de
Atividades Municipal, sendo registados informaticamente na aplicagdo SNCAP. Os indicadores de
monitorizagdo dos objetivos estratégicos bem como os relatérios periédicos sao efetuados nos
termos do SIADAP 1.

Quanto ao risco de “Divulgacéo de dados pessoais”, o Municipio encontra-se numa fase avancada

do processo de implementagdo do RGPD.

Na sequéncia da avaliagdo final da execugéo do contrato em curso para implementagdo do RGPD,
sera definido plano de agéo para eventuais procedimentos/politicas em falta, com vista a integral
conformidade normativa (public compliance) nesta matéria. Trata-se de um processo continuo e
dindmico de implementagao, revelando-se fundamental o contributo de todos os elementos da

organizagao.

Relativamente a guarda e conservagdo dos documentos e equipamentos, existem regras definidas
para a utilizagdo de equipamentos informaticos, bem assim no que concerne aos equipamentos de
manutenc¢do, sendo, contudo, necessario ainda implementar agbes regulares de verificagdo do
cumprimento destas regras. Esta medida ndo estd implementada, indicando-se como medida

corretiva a alocagdo de mais recursos humanos na realizagdo desta tarefa.
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A contratacdo de bens, servigos e empreitadas encontra-se totalmente centralizada na DFGP.

Em matéria de Acompanhamento e reporte dos riscos de gestao e Gestao de Riscos de Corrupgao
e Infragées Conexas, as medidas estao implementadas e revelam-se eficazes. Apos a revisao do
Plano (em junho de 2023) foram elaborados, aprovados, divulgados e comunicados os relatorios
previstos na legislacdo em vigor. O acompanhamento e monitorizagdo do Plano é efetuado por um
grupo de trabalho designado pelo Senhor Presidente da Camara. Encontra-se por realizar formagao

nesta area, tendo sido ja auscultado o mercado com vista a contratualizagdo externa deste servigo.

Ainda no quadro do Regime Geral de Prevengao da Corrupg¢ao foram implementados os Canais de
Dendncia, sendo todos os procedimentos neste ambito processados através de uma plataforma

informatica (disponivel em https://www.cm-olb.pt/pages/12099 ) com perfis de acesso reservado aos

trabalhadores responsaveis pelo tratamento das denuncias e que garante a confidencialidade e a
protecao de dados. Os responsaveis pelo tratamento das denuncias sao avisados via email da
existéncia de novos processos de denuncia, contribuindo para a garantia do cumprimento dos
prazos. Nesta matéria foi implementado o Manual de Procedimentos dos canais para a promogao
da transparéncia municipal. O reporte legal da informagdo (para a Assembleia da Republica) é

efetuado pelo Presidente da Camara, mediante informagéo dos responsaveis pelo tratamento.

Em matéria de controlo da execugdo dos contratos de delegacdo de competéncias, sdo efetuados
relatorios de execugao pelos gestores de contrato designados, submetidos, quando aplicavel aos

orgaos decisores.

Estima-se que os mecanismos de controlo em implementagao ou ainda nao implementados possam

vir a materializar-se e/ou concluir-se até final do ano de 2025.

Apoio aos Orgdos Autédrquicos

Em matéria de “Apoio aos Orgados Autarquicos” foram identificadas 5 situacdes de risco, estimadas
como de grau de risco elevado (1), moderado (3) e reduzido (1). Estdo identificados como
responsaveis a area da DAJ e todas as unidades organicas, em fung¢ao do tipo de risco identificado,
pelo que, as colunas referentes a verificacdo e fase de implementagcao teve em consideragao os

contributos daqueles servicos.

Seguindo a estrutura de identificacdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

No geral, as medidas propostas [implementagdo de sistema de alerta para cumprimento de prazos
legais, adocédo de procedimentos de alerta em cada uma das fases para cumprimento de prazos]

encontram-se implementadas (através de alerta informatico) e mostram-se eficazes.
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Nao obstante, e quanto a definicdo de sistema de articulagdo e comunicacéo interna, mantém-se o
referido no Relatério intercalar de Outubro de 2024 [i.e., ndo obstante o processo “Reunido de érgéo
executivo (Camara Municipal)” ainda se encontrar pendente de implementacao informatica, para
mitigar o risco identificado, e até a implementagdo da referida medida, os
servigos/dirigentes/superiores hierarquicos entregam (pessoalmente ou via email) toda a
documentacao a submeter aos drgdos no servigo de apoio as reunides, sendo as deliberagbes dos
orgaos encaminhadas para os servigos correspondentes via correio eletrénico]. Neste ambito é
também enviado a todos os servicos um email de alerta relativamente ao agendamento dos
assuntos para reunido de camara. Sempre que necessario sao realizados contactos e reunides com

0s servigos envolvidos.

Como medida corretiva, propde-se a insisténcia junto do SIT, no sentido de implementar

informaticamente o sistema ja definido (idealmente até final do ano em curso).

Atendimento e Arquivo

Em matéria de “Atendimento e Arquivo” foram identificadas 12 situagdes de risco, estimadas como
de grau de risco moderado (10), e reduzido (2). Estdo identificados como responsaveis todas as
unidades organicas, em funcdo do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas referentes a

verificagcao e fase de implementagao teve em consideragao os contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificacdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

No que se refere a “Relagdo com o Cidaddo” e aos riscos associados, quase todas as medidas

previstas se encontram implementadas.

Assim, na Subunidade Administrativa e de Atendimento (SAA) é feita uma avaliagdo mensal dos

tempos de atendimento. Nesta matéria é utilizada uma aplicagéo (de gestao de filas de espera).

No Servico de Desporto e Juventude (SDJ) o tempo de atendimento é aferido automaticamente pelo
sistema de dispensa de senhas, sendo monitorizado mensalmente e, em caso de necessidade, os

colaboradores sao sensibilizados para os tempos de atendimento desejados, por tipologia.

Na DHCT esta também implementado a aplicagao de gestéo de filas de espera, concretamente no
Quartel das Artes. Na Biblioteca, nos Museus e nos Polos de leitura, embora ndo existe uma
plataforma de gestéo de filas de espera, ndo ha repercussao negativa no servigo (atendimentos por

resolver), designadamente quanto ao tempo e atendimento.

Relativamente ao risco de favorecimento no registo de entrada de documentos, tratamento
diferenciado e de falta de registo de reclamagdes/peticées/sugestdes, na SAA todos os registos

decorrem dos canais de entrada digitais e servigos online, sendo registados e tramitados
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diariamente. No SDJ, toda a documentagéo entregue € carregada na aplicagao GRID, registando a
aplicacao todas as interagdes feitas pelos diversos utilizadores; por outro lado, todas as informacdes

previstas legalmente (regulamento, etc.) estdo afixadas nas instalagdes.
Todas as reclamacgbes séo registadas e tratadas nos termos legais.

O atendimento é feito segundo a ordem de entrada, respeitando-se as prioridades legalmente

estabelecidas.

Na SAA a verificagdo e certificagdo dos documentos acontece em tempo real no momento dos
atendimentos presenciais ou multicanal (email + Servigos Online) - A capacitagdo e maturidade
resulta da autoformacgéo, reunides mensais de monitorizagao, analise e discussdo e da frequéncia
sistematica em agbes de formacdo, nomeadamente as promovidas pela AMA - Agéncia para a

Modernizagao Administrativa.
E ministrada formacéao aos trabalhadores, de acordo com as necessidades identificadas.

A informacdo circula de acordo com os circuitos implementados nas informagdes informaticas.
Verifica-se, porém, a necessidade de mapear mais processos (além dos ja implementados) e
implementar novos circuitos. Aponta-se como medida corretiva a alocagdo de mais recursos

humanos a esta tarefa.

Em matéria de atendimento ndo presencial, foi disponibilizado um assistente virtual no website
institucional do municipio. Trata-se de um meio complementar de obtengéo de informagao ao dispor
do cidadao que nao se substitui aos restantes canais de atendimento. Contudo, € um instrumento
auxiliador na mitigagao do risco da inexatiddo da informacgao prestada ao requerente, bem como do

incorreto encaminhamento de quem acede para obtencao de informacgao.

Em complemento, foram encetados os procedimentos necessarios para que os utilizadores dos
Servigos Online do municipio pudessem ter acesso, autonomamente, quer aos requerimentos
submetidos, quer aos elementos instrutérios respetivos e a informagédo subsequente produzida
internamente no ambito dos seus pedidos, permitindo ainda um acompanhamento mais célere do

estado dos mesmos.

Manteve-se, face ao Relatério de Avaliagdo Anual de 2023, a disponibilizacdo de informacédo em
placards nas instalagbes municipais e no site institucional, bem como a sensibilizagao interna dos
trabalhadores que prestam atendimento ndo presencial relativamente a organica municipal e aos

servigos prestados.

A informacgao é prestada aos requerentes de acordo com as normas legais de acesso a informacgao.
No ambito do processo de implementagdo do RGPD foi aprovada Politica e Procedimento para o
exercicio de direitos dos titulares dos dados, que inclui procedimento para o acesso aos documentos

administrativos.

Oliveira 16|49
do Bairro



Municipio de Oliveira do Bairro

Na SAA séo realizadas reunides mensais com vista a partilha de conhecimento e formagéao interna.

Relativamente a Gestdo Operacional do arquivo municipal, na SAA, o acesso de trabalhadores ao
arquivo é sempre acompanhado pelos responsaveis pelo mesmo, sendo que esta a ser cumprido o
previsto no regulamento do arquivo, ndo entrando ou saindo qualquer documento sem que seja
previamente efetuada a sua requisicdo e competente registo (no ano de 2024 houve um
manuseamento total de processos de 4566). Nao foram identificadas quaisquer ocorréncias relativas

a apropriagao indevida e/ou extravio de processos/documentos em Arquivo.

NA DHCT, o acesso ao arquivo histérico € de acesso restrito aos funcionarios afetos ao servigo. Os
utentes requerem antecipadamente o acesso aos documentos através do preenchimento de uma
ficha tipo, sendo que a consulta é realizada localmente (espago de consulta local) com o

acompanhamento dos referidos funcionarios. E observado o regulamento municipal sobre a matéria.

Os documentos em arquivo histérico ndo sao passiveis de ser reproduzidos através de fotocépia,
encontrando-se todos digitalizados. Apenas é possivel a disponibilizagao digital desses documentos

para preservar a conservagio dos mesmos.

Quanto a medida digitalizagdo /desmaterializacdo de processos, na SAA a desmaterializagéo na
area de Obras Particulares esta a ser efetuada no estrito cumprimento das instrugdes dos TI, ou
seja, para pastas partilhadas e ndo para o Arquivo Documental das aplicagdes informaticas como
deveria ser. Todavia, em face da escassez de recursos humanos na SAA (por saida de
trabalhadores ainda ndo colmatada), o processo de desmaterializagdo/digitalizacdo de processos

encontra-se atualmente suspenso.

Na SAA, todas as requisicbes ao arquivo sdo devidamente registadas na aplicagdo ATE, sendo
depois facultados os processos fisicos aos requisitantes, ndo sendo previamente desmaterializados

por falta de condigdes para tal conforme acima referido.
No SDJ toda a documentagéo entregue é carregada na aplicagao GRID ou pastas partilhadas.

Estima-se que os mecanismos de controlo em implementagao ou ainda ndo implementados possam
vir a materializar-se e/ou concluir-se até final do ano de 2025.

Comunicacao e Imagem

Em matéria de “Comunicagdo e Imagem” foram identificadas 3 situa¢ées de risco, estimadas como
de grau de risco muito elevado (1), moderado (1) e muito reduzido (1). Estédo identificados como
responsaveis as areas da DHCT, GabCom e todas as unidades organicas, em fungéo do tipo de
risco identificado, pelo que, as colunas referentes a verificacdo e fase de implementagéo teve em

consideragao os contributos daqueles servigos.
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Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Relativamente a situacao de risco estimada como de risco muito elevado [Deficiente ou ineficiente
articulagdo funcional interna com as unidades orgénicas, comprometendo a divulga¢do atualizada
de informagéo), as medidas propostas [auscultagcéo periddica as unidades orgénicas com contetidos
publicados; coordenacgao e revisao técnica da informagdao a prestar; e acompanhamento sistematico
dos conteudos disponibilizados] tém permitido minimizar as ocorréncias e assim minimizar as

eventuais consequéncias dessas ocorréncias.

A coordenacao e revisado técnica da informagao a prestar tem sido realizada com sucesso cada vez

maior.

A monitorizagdo e acompanhamento sistematico dos contelddos disponibilizados e principalmente a
sua atualizagao, esta implementada através da criagao de acessos e formagao a técnicos de cada
divisao para a atualizagao da informagao das suas areas no website do Municipio.

Quanto ao risco de “Auséncia de estratégia de articulagdo com os meios de comunicag¢do social” e
de “Divulgagédo de comunicacgéo incorreta através dos canais oficiais internos (intranet) e externos
(portal e redes sociais)”, foi desenvolvido plano de comunicagdo consubstanciado em documento

interno com orientagdes e regras de conduta na relagéo interna e externa da CMOB.

Gabinetes de Apoio

Em matéria de “Gabinetes de Apoio” foram identificadas 4 situagdes de risco, estimadas como de
grau de risco reduzido (3) e muito reduzido (1). Estao identificados como responsaveis as areas da
GAV e GAP, em fungao do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas referentes a verificagao e

fase de implementagéo teve em consideragéo os contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Relativamente ao risco de “Falta de encaminhamento, encaminhamento indevido ou extemporaneo
de comunicagoées dirigidas a Presidéncia”’ considera-se que esta medida se encontra implementada.
E feito um acompanhamento diario da caixa de correio institucional e encaminhada toda a
correspondéncia para o sistema de gestdo documental ATE. A gestao dos prazos de resposta é
feita pelos servigos recetores da correspondéncia.

Sobre o risco “Deficiente ou ineficiente articulagdo funcional interna com as unidades orgénicas,
comprometendo o acesso a informag¢do”, esta em estudo o mapeamento de processos e respetiva

implementagao.
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No que diz respeito aos riscos de “Controlo deficiente das ofertas institucionais” e “Desvio ou
apropriagdo de ofertas institucionais”, a matéria esta definida no Cédigo de Etica e Conduta do

municipio. Encontra-se em implementacgao.

Contratagao Publica

Em matéria de “Contratagdo Publica” foram identificadas 25 situa¢des de risco, estimadas como de
grau de risco elevado (3), moderado (9), reduzido (3) e muito reduzido (10). Estao identificados
como responsaveis as areas da DFGP, Servigos Requisitantes, Gestores de Contrato, Diretor de
Fiscalizagcdo, Elementos de Juris de Procedimentos e todas as unidades, em fungéo do tipo de risco
identificado, pelo que, as colunas referentes a verificacdo e fase de implementagdo teve em
consideragao os contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificacdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Relativamente aos riscos de “Deficiente avaliagao de necessidades de contratacao”, “Inexisténcia,
ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades” e “Planeamento
deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos razoaveis” , previamente
a elaboragdo das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento sdo avaliadas as necessidades de
contratagdo para o(s) ano(s) seguinte(s); os procedimentos de verificagdo e necessidades de
contratagdo sao efetuados pelos servigos requisitantes aquando da elaboragdao da requisi¢cao
interna, as avaliagdes das necessidades s&o verificadas regularmente pelos dirigentes com os
decisores politicos. Ainda nesta matéria encontra-se em elaboragao manual de procedimentos de

avaliacao de necessidades.

Quanto ao risco de “Deficiente planificacdo de necessidades referente a aquisicdo de bens e
servigos que conduza a uma menor utilizagdo de ajustes diretos”, o Plano de Compras € revisto

regularmente.

A medida proposta [Analise de custos internos versus analise de mercado] necessita de um sistema
de contabilidade de custos, em fase de implementacao, com a empresa Medidata (softwarehouse)

que presta servigos na area do SNC-AP.

Quanto a “Verificagao de procedimentos para fornecimento continuo de materiais de forma a impedir
o fracionamento da despesa”, é elaborado Plano de Compras anual com o contributo dos servigos

requisitantes.

Relativamente aos riscos de “Contratacdo autorizada sem que exista competéncia delegada para o
efeito”, “Utilizagdo de procedimentos concursais inadequados”, “Fundamentacédo insuficiente do
recurso ao ajuste direto, quando baseado em critérios materiais” e “Evitar o carater subjetivo dos

critérios de avaliagao das propostas”, o procedimento de verificagao é efetuado pelos servigos de
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contratagdo. Foi instituido pela Divisdo Financeira um sistema de dupla validagéo (dirigente do
servigo / divisao financeira), visando assegurar a adequada fundamentagéo do ajuste direto, quando
baseado em critérios materiais. O recurso ao ajuste direto baseado em critérios materiais tem sido

residual.

No que concerne a designagdo dos elementos de juris dos procedimentos concursais, esta em
preparacgao circular interna que preveja os procedimentos que garantam a rotatividade dos juris dos

procedimentos.

Relativamente ao risco de “Existéncia de conflito de interesses e incompatibilidades dos
intervenientes no procedimento concursal ou de aquisicdo”, sao efetuados procedimentos de
verificagdo pelos servigos de contratagdo através dos registos das declaragdes nos respetivos

procedimentos.

A verificagdo dos limites referidos nos artigos 19.° e 20.° do CCP ¢é feita através de controlo
automatico — através da aplicacdo informatica SNC-AP, encontrando-se, no que se refere ao
controlo do n.° 5 do artigo 113.° do CCP, a ser elaborada a checklist proposta como medida de
controlo.

Quanto ao risco de “Falta de cabimentagéo prévia da despesa”, a verificagao € efetuada através da

aplicagao informatica da MEDIDATA.

A verificagdo dos cadernos de encargos € efetuada pelos servigos requisitantes e servigos de

contratacao.
Os documentos das propostas s&o analisados e validados pelos juris dos procedimentos.

Nao se encontram ainda implementados Mecanismos internos de controlo aptos a detetar situagées
de conluio entre concorrentes e de eventual corrupgéo de funcionario, propondo-se também aqui a

semelhanga de outros processos, a criagdo de grupo de trabalho com vista ao estudo desta matéria.

A verificagdo de cumprimento dos contratos e aquisicdo de bens e servigos e o controlo dos custos
do contrato relativamente aos valores orgamentados e/ou contratados sao efetuados pelos gestores
de contrato (designados para todos os procedimentos, que elaboram relatérios, sendo a sua

publicitacado efetuada pelos servigos de contratacao.

Existe completa segregacdo entre o0s servicos requisitantes e os servigos de

contratagao/aprovisionamento.

Relativamente a “Execucdo de contratos de empreitada”, as medidas propostas estédo
implementadas, através da subscricdo de declaragdes de inexisténcia de impedimentos, sendo o

resto verificado nos termos previstos na lei.

A monitorizagdo dos contratos de manutencéo é efetuada pelos dirigentes das respetivas areas de

atuacao.
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Em matéria de gestdo de stocks, existe um sistema de inventario permanente assegurado por
aplicacdo informatica da MEDIDATA, estando, contudo, por implementar um sistema de controlo

informatico dos materiais de armazenamento.

Gestao Financeira

Em matéria de “Gestao Financeira” foram identificadas 27 situacdes de risco, estimadas como de
grau de risco elevado (1), moderado (5) e muito reduzido (21). Esta identificada como responsavel
a area da DFGP, em fungédo do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas referentes a

verificagao e fase de implementagao teve em consideragao os contributos daqueles servicos.

Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Os processos de gestédo financeira, de contabilidade e tesouraria”, obedecem aos procedimentos

previstos na Norma de Controlo Interno, aprovada pela Camara Municipal em 23/02/2023.

Relativamente aos riscos de “Elaboragédo de orgamento desequilibrado” e “Sobreorgamentagédo da
receita, com risco de execugdo abaixo do previsto na legislagdo em vigor™, os documentos
previsionais (Orgamento e Grandes Opgbes do Plano) do Municipio de Oliveira do Bairro,
encontram-se elaborados de acordo com os preceitos legais aplicaveis, nomeadamente: (SNC-AP),
(RFALEI), Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro; e ainda a parte nao revogada do SNC-AP, 3.3 —

“Regras Previsionais” do POCAL.

Quanto ao risco de “Sobreorcamentacédo da despesa”, os documentos previsionais (Or¢camento e
Grandes Opgdes do Plano) do Municipio de Oliveira do Bairro, no que se refere a Despesa
encontram-se elaborados de acordo com os preceitos legais aplicaveis, nomeadamente: (SNC-AP),
(RFALEI), Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.

A regra de equilibrio orgamental é aferida mensalmente pelos servigos de contabilidade.

E feita, mensalmente, a conferéncia das contas patrimoniais e orgamentais pelo servico de

contabilidade.

Relativamente ao risco de “Apropriacdo indevida de valores cobrados e faturados”, os valores da
receita emitidos pelos diversos SER dao entrada na tesouraria, em regra, no préprio dia da

cobranga, sendo efetuada a respetiva conciliagao.

O risco de “Favorecimento no cumprimento de prazos de pagamento a credores” nao se verifica

porque as faturas sao pagas pela ordem de data de conferéncia, dentro do prazo de vencimento.

Em matéria de risco de “Transferéncia de valores para IBAN de origem desconhecida com fim
fraudulento”, é exigido comprovativo do IBAN do prestador de servigos / fornecedores, devidamente

certificado por entidade bancaria, pelo que, a medida proposta se encontra implementada.
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Quanto ao risco de “Falha na conferéncia de valores” é efetuada conferéncia e registo diario nos

termos da Norma de Controlo Interno.

Relativamente ao risco de “Erros ou omissées no registo contabilistico dos bens méveis e imdéveis
e/ou falta de atualizagdo dos mesmos”, é efetuada conferéncia periddica e reconciliagdo dos registos

contabilisticos.
Os abates sao realizados de acordo com o normativo contabilistico.

No que concerne ao risco de “Apropria¢do indevida de bens iméveis ou mdéveis municipais”, quando
detetada a situacéo é imediatamente comunicada as entidades competentes, e tomadas as devidas

diligéncias internas.

Relativamente ao risco de “Desvio de dinheiros publicos”, sdo efetuados procedimentos internos

nas diversas areas da gestao financeira e patrimonial, elencadas na Norma de Controlo Interno.

Em matéria de riscos associados a Receita as medidas e procedimentos encontram-se previstas na
NCI.

No que se refere aos "Reportes Financeiros/Gestao", é feita, mensalmente, a conferéncia dos dados

reportados relativos a projetos comparticipados com os valores relevados na contabilidade.

A gestédo de projetos financiados, € acompanhada pelos servigos municipais e por uma empresa

contratada pelo Municipio para efeitos de acompanhamento e gestdo dos projetos financiados.

Transportes

Em matéria de “Transportes” foram identificadas 8 situagbes de risco estimadas como de grau de
risco muito reduzido. Esta identificada como responsavel a area de SIG, em fungao do tipo de risco
identificado, pelo que, a verificacdo e fase de implementagao teve em consideragao os contributos

daqueles servigos.

Conforme é possivel observar da tabela que se apresenta no anexo 1, os mecanismos de controlo
encontram-se em fase de implementacdo (2), por implementar (2) e implementados (5), em

conformidade com as medidas / mecanismos de controlo identificados na tabela.

Seguindo a estrutura de identificacdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Sobre o procedimento de selegdo de operadores na area dos transportes publicos importa referir
que esta sob a responsabilidade da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA), assim
como, a sua Gestao Operacional, pelo que, este controlo é efetuado por esta entidade durante 5

anos com a possibilidade de mais 2 anos [concesséo adjudicada a operadora BUSWAY].
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No que diz respeito a area gestao operacional, ndo foi facultada, pela CIRA, informacdo sobre as
formas de supervisdo através da elaboragéo de relatérios de fiscalizagdo, ou dado conhecimento, a
este Municipio, de realizagdo de inquéritos e suas conclusdes. Sobre este assunto, esta em
desenvolvimento a realizagdo de um sistema de monitorizagdo, em tempo real, dos trajetos

realizados pelas carreiras.

Sem prejuizo do acima referido, e no que concerne aos 3 riscos associados a gestdo operacional
dos transportes, o Municipio tem realizado aleatoriamente a monitorizagao/verificagdo de trajetos
das carreiras, qualidade dos servigos e seus horarios, bem como, recebido o apoio e sugestdes /
reclamagdes quer dos funcionarios das escolas quer dos utentes, permitindo assim a monitorizagao

da qualidade do servigo e a minimizagao de problemas.

Como medida corretiva propde-se que se diligencie junto da CIRA no sentido de insistir com a

operadora na disponibilizagdo da informacao em falta.

Sistemas de Informagao

Em matéria de “Sistemas de Informagéo” foram identificadas 15 situagdes de risco estimadas como
de risco elevado (2), moderado (4), reduzido (4) e muito reduzido (5). Estdo identificados como
responsaveis as areas de SIT, SIG e DFGP, em fungao do tipo de risco identificado, pelo que, a

verificagcao e fase de implementagao teve em consideragao os contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificacdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Relativamente ao risco de “Atribuicao indevida de permissbes”, esta definido o responsavel por cada
aplicacdo informatica nas respetivas areas de negdcio (dirigente do bloco de informagéo), sendo
que as permissGes de acesso as varias aplicagbes sdo efetuadas com autorizagdo superior
(Presidente) na sequéncia de preenchimento de formulario disponibilizado na intranet para acesso
aos sistemas / plataformas / aplicagdes. Encontra-se em curso desenvolvimento de aplicagao (em
fase avangada) para gerir as permissdes nos diversos sistemas informaticos, que, entre o mais,
contera o workflow para o responsavel da aplicagao se pronunciar quanto ao acesso. As permissoes
sao periodicamente verificadas, sendo que qualquer nova permisséao fica dependente da alteragao

da ficha de acesso e respetiva aprovagao.

Quanto ao identificado risco de “Divulgacdo indevida de informagéo a terceiros”, e a medida
proposta [Respeitar os principios da Carta ética da Administragdo Publica e legislagdo em vigor

sobre 0 acesso a informacgéo] reitera-se o referido relativamente a area “Aspetos Gerais”.

Referir, ainda, neste ambito, a elaboragéo e disseminacéo interna (através da intranet) da Politica
de Utilizagdo das Tecnologias de Informacgdo, que visa, entre o mais, prevenir que as referidas

Tecnologias de Informagdo sejam utilizadas para incidir nalgum tipo de conduta proibida (por
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exemplo, revelar informagao confidencial, violar o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados,

etc.).

Relativamente ao risco de “Deficiente plano de backups”, existe um plano de realizagdo de backups,

sendo esta diaria no caso dos sistemas de informagao criticos.

O risco de “Acesso indevido a informagéo e quebra de sigilo”, encontra-se mitigado pelo sistema de
acesso restrito as aplicagdes informaticas em funcao das fichas de acesso autorizadas. S6 tem

acesso quem efetivamente necessita desse acesso para o exercicio das suas fungdes.

Quanto ao risco de “Anomalias de funcionamento e/ou falhas de seguranga’, existe um sistema de
firewall com monitorizagdo permanente, estando a ser implementadas as alteragdes decorrentes do
Decreto-Lei n.° 65/2021, de 30 de julho, reforgando o ja implementado nesta matéria. Referir ainda
a criacao de datacenter, encontrando-se, neste momento, em fase de passagem dos equipamentos
do sistema central para a infraestrutura, daqui resultando a garantia de acesso aos sistemas fisicos,

falha de corrente e redundancias dos sistemas mais criticos.

No que concerne a “Divulgagdo de palavras-chave que permitam entrada na rede, servidores ou
sistemas, a pessoas ndo autorizadas ao acesso aos mesmos”, o processo de alteragéo frequente
de passwords existe internamente, e brevemente avangaremos para todos os utilizadores com a

implementacao de sistema MFA, que ja existe para os servigos de IT. A medida revela-se eficaz.

Relativamente ao risco de “Utilizagdo de ferramentas néo licenciadas”, na infraestrutura municipal é
impossivel a instalacdo de software sem autorizacdo do servico de IT assim garantido o
cumprimento do DL n.° 252/94, de 20 de outubro.

Quanto ao risco de “Ndo disponibilizagdo/dificil acesso a informagcdo comprometendo o
desenvolvimento pretendido/esperado”, o software existente ou a adquirir, € sempre verificado com
base nos requisitos funcionais para que o mesmo é adquirido verificando que o mesmo responda a
gestéo da informagéo das diferentes areas de negdcio. O problema recai na definigdo de processos,
usando uma verdadeira transigao digital, e todos os servigos deverao ter a sensibilidade para assim
evitar colocar o processo em papel (digitalizagdo) num sistema informatico e passar a usar um

sistema realmente digital (ex. Assiduidade).

Relativamente ao risco de “Falta de apoio aos utilizadores”, é realizada atualizagao periédica dos
meios informaticos conforme indicagdes dos fabricantes e existe um sistema de gestédo de tickets

para apoio aos utilizadores.

Quanto ao risco de “Apropriagdo indevida de equipamentos / componente” esta implementado um
procedimento de entrega de equipamento (termo de entrega e de devolugéo) e bem assim definida

uma Politica de Seguranga digital, disponivel na intranet.

Quanto ao risco de “Deficiente ou ineficiente articulagdo funcional interna com as unidades

orgénicas, comprometendo a divulgagdo atualizada de informagdo”, sempre que se verifique
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necessario, ou para alteragdes profundas nas aplicagbes sdo auscultadas periodicamente as

unidades organicas com conteldos publicados / disponibilizados.

Quanto ao identificado risco de “Duplicagdo no tratamento de informagdo em servigos diferentes”,
de acordo a informagao dos servigos SIT e SIG, as medidas propostas [Centralizagao da informagao
de modo a evitar redundancias; responsabilizacdo de servigos pela informagao disponibilizada e
respetiva atualizagdo; Cumprimento da utilizagdo da partilha InfGeo que devera sempre ter as
ultimas versdes do trabalho] estdo implementadas. Todavia as medidas nao se revelam totalmente
eficazes, propondo-se como medida corretiva a definigdo de processos de organizagdo com vista a
eliminagdo de duplicagdo de informagao, que continua a verificar-se nos sistemas internos. Todos
os servigos estdo informados/alertados de que deverdo manter as ultimas versdes na plataforma
InfGeo para garantir a coeréncia da informagédo. A centralizacdo da informagdo tem sido uma
evidéncia porque de momento todos os servigos utilizam sempre a mesma base geografica por ser
a Unica disponivel. No entanto o SIG alertou e informou, por email, todos os intervenientes da

preocupacéao e da exigéncia na sua utilizagdo na Pasta do INFGeo.

Relativamente ao risco de “Eliminag¢édo indevida de dados”, o SIT esta a analisar a implementacao
da aplicabilidade do Decreto-Lei 65/2021 que define o Regime Juridico da Seguranga do
Ciberespago em Portugal, para uma melhor gestéo na validagéo da informacgéo geografica, na Pasta
de INFGeo. Existe andlise e monitorizagdo dos registos de operagdes efetuadas néao

periodicamente, mas sempre que se verificou necessario e seja solicitado pelos servigos.

Quanto ao risco “Prética de erros, irreqularidades ou fraudes” as medidas previstas encontram-se
implementadas. S&o ministradas internamente (pelo Servigo de IT) acbes explicativas sobre o
funcionamento das aplicagbes, sendo ministrada formagédo externa sempre que se verifique
necessario ou para alteragdes profundas nas aplicagdes. Sao disponibilizados manuais explicativos

na otica do utilizador na intranet.

Toda a infraestrutura € monitorizada quanto aos recursos disponiveis e necessidade de crescimento

da mesma. Esta em estudo a realizagdo de auditorias internas aleatérias a produgéo de informacao.

A Norma de controlo interna foi revista e aprovada em 23.02.2023.

Concessao de Beneficios Publicos

Em matéria de “Concessédo de Beneficios Publicos” foram identificadas 14 situagbes de risco,
estimadas como de grau de risco moderado (1) e muito reduzido (13). Estéo identificados como
responsaveis as areas da DAJ, DFGP, Gestores de Contrato e todas as unidades responsaveis
pelas diferentes areas de apoio, em fungdo do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas
referentes a verificagao e fase de implementagao teve em consideragcédo os contributos daqueles

Servicos.
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Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Os apoios atribuidos pelo Municipio encontram-se regulados através de varios regulamentos
municipais, de que sao exemplo: o regulamento municipal de apoio as associagdes, o regulamento
de cedéncia e utilizagdo de viaturas municipais de transporte de passageiros, o regulamento
municipal de atribuicdo de apoios e beneficios aos bombeiros voluntarios de Oliveira do Bairro e o
regulamento municipal de atribuicdo de bolsas de estudo e outros apoios aos alunos do ensino
superior do concelho de Oliveira do Bairro, entre outros. Os regulamentos sdo atualizados sempre

que necessario, em fungao de analise dos servicos responsaveis pelas areas de atuagao.

Relativamente aos riscos referentes a aplicagcdo das normas regulamentares, instrugdo e
fundamentagéo dos processos, encontram-se implementados checklist nos procedimentos de apoio
as associagdes. Nao foi possivel verificar a existéncia deste mecanismo de controlo em todos os
setores de atuacao, trata-se, todavia, de um processo em construgao, verificando-se uma enorme

evolucao nesta matéria.

No apoio as Atividades Desportivas de Formagéo, o calculo é feito numa folha de calculo,
parametrizada com todos os elementos solicitados e necessarios ao apuramento do valor. S¢ é
proposta a atribuicdo de apoios se as candidaturas se encontrarem devidamente instruidas com

todos os elementos previstos na folha de calculo.

Os processos de atribuicdo de apoios sdo objeto de acompanhamento e monitorizag&o por parte do
gestor de contrato, sendo elaborado relatério. O referido relatério € objeto de apreciagéo superior,

assegurando a “supervisdo na concesséo de beneficios publicos”.

Quanto ao risco de “Atribuicdo de subsidio por 6rgdo singular sem competéncia propria ou
delegada”, todas as propostas sdo submetidas a deliberagdo da Camara Municipal/Assembleia

Municipal.

Nem sempre é possivel assegurar a medida proposta de “Apreciacdo da candidatura seja feita por

dois técnicos municipais”, atento designadamente o quadro técnico existente.

Relativamente aos riscos de “Inexisténcia de declaracao de conflito de interesses de trabalhadores
envolvidos nos processos de concessdo de beneficios” e “Verificagdo da existéncia de
impedimentos referentes a participacdo de eleitos locais, de trabalhadores ou de familiares em
orgéos sociais das entidades beneficiarias”, prevé o Manual de gestao de conflitos de interesses,
que o registo de informagdes para identificacdo e gestdo dos interesses potencialmente
conflituantes, obedece a varios procedimentos, entre os quais, a subscricdo de uma declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesses de carater obrigatério para os “intervenientes nos processos
de analise e concesséo de subsidios, subvengdes ou beneficios, de qualquer dmbito (Anexo Il b)”.
Este instrumento normativo foi divulgado a todos os trabalhadores quer diretamente, quer através

das respetivas chefias (disponibilizando-se estas para o esclarecimento de duvidas), e ainda na
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intranet e no site institucional do Municipio. Em todos os procedimentos previstos no artigo 13.° do
RGPC aprovado pelo DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, é subscrita pelos intervenientes no

procedimento declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses.

No ambito de controlo interno sera a breve trecho efetuada verificagao aleatéria de procedimentos,

no sentido de apurar o cumprimento desta obrigagéo legal.

Relativamente aos riscos de “Verificagdo de existéncia de conluio entre os intervenientes” e
“Verificacdo de existéncia de situagdo de favorecimento”, e ndo se encontrando implementado
nenhum mecanismo de controlo a excegcdo da Norma de Controlo Interno, propde-se a criagdo de

um grupo de trabalho para estudar qual o mecanismo mais adequado a realidade municipal.

Quanto ao risco de “Inexisténcia de organizagéo cronoldgica de processo que permita rastrear os
intervenientes”, toda a documentagdo € arquivada em pasta partilhada, organizada

cronologicamente.

No que concerne ao risco de “ndo realizagao de agbes de verificagdo e controlo sobre a aplicagao
dos apoios atribuidos”, em todos os processos de atribuicdo de apoios € designado um gestor de
contrato que acompanha e monitoriza a sua execugao e cumprimento, sendo responsavel por propor
medidas corretivas e, em caso de incumprimento, propor a devolugdo de parte do apoio ou

revogagao da sua atribuicdo, conforme o caso.

Finalmente, e quanto a “publicitacdo dos apoios municipais atribuidos”, a informagao € comunicada
anualmente ao IGF nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto e publicitada no site do
Municipio. A Norma de Controlo Interna encontra-se a ser revista e incluira disposicbes mais

especificas para a concessao de beneficios fiscais.

Historia, Cultura e Turismo, Desporto e Juventude

Em matéria de “Turismo, Desporto e Cultura” foram identificadas 9 situagdes de risco, estimadas
como de grau de risco muito reduzido (4). Estao identificados como responsaveis as areas da DHCT,
SDJ e GAV, em funcéao do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas referentes a verificagao e

fase de implementagao teve em consideragao os contributos daqueles servicos.

Conforme é possivel observar no quadro acima, todos os mecanismos de controlo se encontram

implementados e se revelam eficazes.

Assim, e seguindo a estrutura de identificagado do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi

verificado o seguinte:

Em matéria de “planeamento de atividades”, quanto ao risco de “Deficiente planificagdo das
atividades culturais, recreativas ou desportivas e/ou concessdo de beneficios a entidades

particulares ou associativas”, além da planificagdo anual aquando da elaboracdo do orgamento
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municipal, antes de se realizar qualquer atividade cultural/recreativa é feito um levantamento e
diagndstico de todas as necessidades para a concretizagdo dessa mesma atividade. Paralelamente
sao realizadas reunides periddicas entre os diversos servigos para harmonizacgao de procedimentos.

O cadastro do associativismo é feito através de pasta partilhada.

Relativamente ao risco de “Insuficiente divulgagdo de ag¢bes de promogdo e dinamizagdo de
atividades turisticas, culturais, desportivas e recreativas”, é feito material promocional alusivo a cada
evento que é distribuido em varios locais estratégicos, nomeadamente, restaurantes, hotéis cafés,

pastelarias, bibliotecas, centros culturais, etc.

No que concerne a “Gestdo do Patriménio cultural, desportivo, turistico e recreativo”, existem
regulamentos especificos, cujas diretrizes sdo escrupulosamente cumpridas. Sao disponibilizados

formularios tipo padronizados, através de acesso online ou presencial.

Em matéria de “visitas turisticas”, o risco de “Possibilidade de recebimento de gratificagées”, o
Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Oliveira do Bairro é do conhecimento de todos os
funcionarios da DHCT e do SDJ.

“A gestdo de existéncias” é garantida através do controle na plataforma de gestdo documental e de

patrimonio, assim como através dos livros de registo.
No SDJ é efetuado um registo de entrada de bens esquecidos nas instalagdes desportivas.

Em matéria de “Gestdo e conservagdo do patriménio”, na DHCT foram elaborados manuais de
procedimento na area de tratamento técnico e na area da gestdo e conservagdo do patriménio.

Estes manuais sdo do conhecimento de todos os utilizadores dos servigos.

Finalmente, e quanto ao “Desenvolvimento de programas municipais de desporto e atividade fisica”,
foram desenvolvidas algumas melhorias no software GRID, como a introdugdo de niveis de
permissao distintos para algumas tarefas (alteragao de listas de espera p.ex.) e o registo de todas
as tarefas realizadas pelos utilizadores, sendo possivel a sua consulta a pedido dos servigos.
Paralelamente, é feito um acompanhamento quase diario dos servigos, com corregdes e

esclarecimentos sempre que se justifique.

Juridico

Nesta matéria foram identificadas 8 situacdes de risco, estimadas como de grau de risco moderado
(2), reduzido (2) ou muito reduzido (4). Esta identificada como responsavel a area da DAJ, em fungéo
do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas referentes a verificagao e fase de implementagao

teve em consideragao os contributos daquele servigo.

Conforme é possivel que se apresenta no anexo 1, a maioria dos mecanismos de controlo encontra-

se implementada, concluindo-se pela sua eficacia.
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Relativamente as medidas propostas para eliminar/reduzir/mitigar/transferir os riscos associados a

atividade “Elaboragéo de pareceres, informagbes e apoio técnico-juridico”, refere-se:

- A existéncia de uma cadeia de diversos intervenientes (elaboragéo/validagédo/decis&o);

- Todavia, relativamente a medida proposta de “atribuicdo indiferenciada dos processos para
parecer juridico”, considerando a escassez de recursos humanos neste servi¢co, nao foi possivel
assegurar a aplicagdo da medida proposta. Como medida corretiva é apontada a alocagdo de mais
recursos humanos ao servicgo, tendo efetivamente sido ja autorizada a abertura de procedimento de

recrutamento para o efeito.

- Foi implementado um sistema de agendamento no calendario partilhado dos prazos limite de
resposta/atuagéo nos processos administrativos que correm termos neste servigo. Esta ainda a ser
implementado um sistema mais adequado de controlo de prazos de prescricao dos processos de
contraordenacao, sendo que com a entrada em producéao plena de aplicagdo de contraordenagdes
esse controlo podera ser automatizado.

No que concerne a atividade “Gestdo processual’, e quanto ao risco de “Deficiente enquadramento
legal, regulamentar e contratual na elaboragdo e/ou celebragdo de contratos, protocolos e outros
instrumentos juridico-institucionais”, todas as propostas sao devidamente fundamentadas de facto
e de direito, observando os instrumentos juridico-institucionais modelos tipo em uso no servigo.
Embora nao documentadas, tais regras sao do conhecimento de todos os trabalhadores afetos ao
servico juridico.

Relativamente aos riscos associados a fundamentagcédo das propostas em geral, muito embora se
considere que as propostas submetidas a decisdo sao técnica e juridicamente fundamentadas, para
mitigar o risco de auséncia de fundamentagao, propde-se a implementacdo de procedimento
uniformizador da elaboragéo de propostas, com itens orientadores dos elementos que delas devem
constar, incluindo o érgaof/titular de 6rgao competente para a decisédo, a disseminar por todos os

Servigos.

O controlo dos prazos judiciais é assegurado pelo servigo juridico aquando do recebimento de
notificagdes/citacdes através de calendario partilhado e, bem assim, no &mbito do contrato de
prestacdo de servicos, em regime de avenga, celebrado com advogado, sempre que ha

encaminhamento dos processos para este.

O servigo juridico encaminha sempre as sentengas ao servigo(s) responsavel(eis) pela sua

execugao, explicando o teor da sentenga e as suas concretas implicagdes.

Em matéria de processo contraordenacional importa esclarecer que a determinagéo da medida da
coima e a sua graduagao faz-se a luz dos critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, que estipula que a medida da coima determina-se em fungao da

gravidade da contraordenagdo, da culpa, da situacdo econdémica do agente e do beneficio
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econdmico que este retirou da pratica da contraordenacao, pelo que nao se aplicam nesta parte
mecanismos automaticos de calculo. Relativamente as custas em processos de contraordenagéo
foi elaborado projeto de regulamento sobre a matéria, encontrando-se em fase de aprovagéo final.
Inexiste, todavia, a funcionalidade de calculo automatico de custas na aplicagao informatica em uso.
Como medida corretiva aponta-se a verificagao junto do servigo de IT da possibilidade de instalar e
fornecer essa funcionalidade.

N&o obstante, ndo se registaram, no periodo em analise, erros de calculo nessa matéria.

Recursos Humanos

Em matéria de “Recursos Humanos” foram identificadas 25 situagdes de risco, estimadas como de
grau de risco moderado (3), reduzido (6) ou muito reduzido (17). Estdo identificados como
responsaveis as areas da DAJ, SIT e gestores de contrato, em fungéo do tipo de risco identificado,
pelo que, as colunas referentes a verificagdo e fase de implementagéo teve em consideragéo os

contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Em matéria de “Assiduidade” e “Processamento de vencimentos e outros abonos”, as medidas
encontram-se implementadas e mostram-se eficazes [a verificagcdo mensal da assiduidade ¢ feita
através de uma plataforma digital, com diferentes niveis de validag&o; relativamente ao
“Processamento de vencimentos e outros abonos”, foi implementado um sistema de rotatividade,

assegurando outrossim um controle por trabalhador distinto daquele que executal.

Relativamente ao identificado risco de “comparticipacdo indevida de despesas médicas”, 0 mesmo
deve considerar-se eliminado a partir de 01.01.2024, face a transicao da responsabilidade financeira

das Autarquias Locais para a ADSE, conforme resulta do Orgamento de Estado para 2024.

As medidas propostas em matéria de riscos associados aos “Processos individuais dos
trabalhadores” nao se encontram ainda implementadas. Estas medidas serdo incluidas nos
objetivos dos servigos no ambito do SIADAP, prevendo-se, assim, a sua implementagéo até final do
ano de 2025.

Em matéria de “Atendimento”, as agdes de sensibilizacdo realizadas no ambito do contrato de
Encarregado de Protegcédo de Dados e bem assim as politicas e procedimentos entretanto aprovados
no ambito do processo de implementagcdo do RGPD contribuiram para a mitigagdo dos riscos
identificados. O “acesso a dados pessoais” dos trabalhadores (digital e fisico) é restrito aos

trabalhadores afetos ao servigo de Recursos Humanos.
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No que concerne a “acumulagéo de fungbes” as medidas propostas encontram-se implementadas.
Prevé o Manual de gestao de conflitos de interesses, que o registo de informagdes para identificacdo
e gestédo dos interesses potencialmente conflituantes, obedece a varios procedimentos, entre os
quais, a subscricdo de uma declaragcédo de inexisténcia de conflitos de interesses em regime de
acumulagao de fungdes onde é assumido, de forma inequivoca, que as fungdes acumuladas nao
colidem sob forma alguma com as fun¢des publicas exercidas, nem colocam em causa a isengao e

O rigor que deve pautar a sua agao.

Anualmente é enviado email pelo servigo de recursos humanos a solicitar a atualizagao anual do
pedido de cumulagcdo de fungdes e bem assim, para os casos em que ndo haja acumulagéo,
declaragdo em como nao exercem fungdes privadas e ou publicas em acumulagdo com as fungdes
publicas.

Relativamente ao “mapa de pessoal”, quer aquando da sua elaboragéo anual, quer aquando da sua

(eventual) revisao, sdo auscultados todos os dirigentes municipais, envolvendo-os neste processo.

Em matéria de ‘“recrutamento e selegcdo”, encontra-se implementada a totalidade das medidas
propostas. Os processos encontram-se disponibilizados na pagina eletrénica do Municipio em

https://www.cm-olb.pt/pages/770. Os juris dos procedimentos subscrevem declaracdo de nao

impedimento que € apensa ao processo. Havendo intervengdo no procedimento de outros

trabalhadores, € apensa declaragao de ndo impedimento por estes.

O diagnéstico das necessidades de formagao é elaborado com base nas necessidades propostas
pelos avaliadores no ambito do SIADAP, sendo o plano de formagao elaborado apds auscultagéao
(reunides, emails) dos dirigentes. As formagdes realizadas pelos trabalhadores sédo objeto de registo
em base de dados. Foi realizada acdo de formagao em matéria de SIADAP (alteragdes), dirigida
aos avaliadores/chefias, na qual foi abordada a necessidade de identificagcdo das reais

necessidades formativas no ambito do SIADAP.

Relativamente ao processo referente aos “acidentes em servigco”, o Municipio transferiu a
responsabilidade por acidentes em servigo para entidade seguradora. Relativamente ao controlo de

cumprimento de prazos legais, aponta-se como medida corretiva o mapeamento do processo.

Relativamente a medicina do trabalho, o acesso aos dados é restrito ao médico do trabalho (servigos
externos de medicina no trabalho), a excegao da ficha de aptiddo que é inserida no processo
individual do trabalhador e levada ao conhecimento do superior hierarquico. A planificagdo e
agendamento é feita pelo Municipio em articulagdo com o servigo externo de medicina do trabalho,
através de base de dados.

Estima-se que os mecanismos de controlo em implementagao ou ainda ndo implementados possam

vir a materializar-se e/ou concluir-se até final do ano de 2025.
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Obras Municipais

Em matéria de “Obras Municipais” foram identificadas 20 situagdes de risco, estimadas como de
grau de risco moderado (2), reduzido (4) e muito reduzido (14). Estdo identificados como
responsaveis as areas da DOM, DAMSU, SEG, Gestor de Contrato e Diretor de Fiscalizagédo, em
funcdo do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas referentes a verificacdo e fase de

implementacao teve em consideragao os contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

No que diz respeito ao risco ‘“Levantamento incompleto dos recursos necessarios ao
desenvolvimento e gestdo da atividade”, nao existe levantamento dos recursos necessarios a
implementacdo de solugbes de gestdo, conservagdo, manutengdo e inventarios de edificios e

equipamentos municipais, pelo que, se trata de uma medida que se encontra por implementar.

Sobre o risco “Gestdo das intervengées em fungdo do grau de prioridade e dos fatores de risco
associados”, o Municipio dispde de Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) que
prevé a realizagdo de simulacros para afericdo de instrumentos de planeamento. Contudo, no que
diz respeito ao levantamento e gestdo de intervengdes em edificios e equipamentos municipais ou
espaco publico, ndo esta elaborado qualquer plano que faga a gestdo das intervengdes ou que as
hierarquize. Importa referir que que foi constituida comissao para fiscalizagdo e avaliagdo de
equipamentos, nomeadamente e espagos de jogo e recreio, sendo efetuadas vistorias periddicas e

mantido atualizado os respetivos dossiers.

No que diz respeito ao risco “Verificagdo da existéncia de procedimentos de analise de informagao
para melhor identificar omissées e vulnerabilidades no processo de contratagdo”, existe regulamento
que define a Revisdo do Projeto ao abrigo do exigido no CCP. Os projetos de execugéo sdo objeto
de revisdo em fase prévia ao procedimento de empreitada. Em todos os procedimentos é seguida
a tramitacdo que consta na Portaria 255/2023, de 7 de agosto, e no CCP em fungéo do procedimento

adotado. Existem fluxogramas que preveem todos as fases procedimentais de contratagao publica.

No que concerne ao risco “Favorecimento de empreiteiro/fornecedor em procedimento concursal de
obras publicas”, é adotado, por regra, o procedimento por concurso publico para todas as
empreitadas. Os critérios constantes nos procedimentos tém subjacente as especificagdes técnicas
e o prego. S6 em casos de excegao, que exijam celeridade, e de trabalhos de escassa relevancia é

que sao adotados os procedimentos de ajuste direto.

Sobre o risco “Verificagdo da quantidade e/ou qualidade dos bens e servicos adquiridos e
fiscalizacdo de empreitadas”, existe a rotatividade entre os elementos que integram as equipas de
fiscalizagdo. S&do elaboradas atas e/ou descrito no livro de obra todas as situagbes andémalas
durante a execugao da obra. Todas as empreitadas ou prestacées de servigos tém gestor de

contrato atribuido.
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No que diz respeito ao risco “Insuficiéncia no acompanhamento da execu¢do dos contratos e

prestagbes de servigos”, as reclamagdes sao tratadas no ambito da execugao do contrato.

No que diz respeito ao risco “Fundamentagéo incorreta ou insuficiente referente a necessidade de
trabalhos ou servigos complementares, devido a circunstancia imprevista’, a fundamentagédo dos
trabalhos complementares € debatida entre os elementos da equipa técnica que constituem a
Divisdo de Obras Municipais existindo o apoio dos técnicos da Divisao Juridica sempre que se

justifique.

Relativamente ao risco de “/Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detetadas situagcbes anémalas
ou derrapagens de custos e nos prazos”, os relatorios dos gestores de contrato vieram permitir de
forma mais célere a detegdo de incumprimentos no contrato e a subsequente notificagdo dos

cocontratantes para cumprimento.

No que concerne ao risco “Inexisténcia de acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho
do contratante, de acordo com os niveis de quantidade ou qualidade definidos no contrato”, é pratica
dos técnicos realizar reunides de trabalho com o cocontratante, sendo lavradas atas (que séo
apensas ao processo), bem como, sdo efetuados relatérios de gestor de contrato que descrevem

os niveis de desempenho e definem as medidas corretivas a ter em consideragao.

Quanto ao risco designado por “Fraca avaliagdo ou analise na identificacdo de lacunas ou
vulnerabilidades no decurso da obra”, existe equipa de fiscalizagdo que realiza periodicamente
visitas técnicas a obra e agdes de fiscalizagdo no sentido de avaliar e verificar a correta execugao
do contrato, ficando as mesmas registadas em ata ou no livro de obra. Caso se verifique em obra a

existéncia de desvios ou inconformidades as mesmas sao objeto de medidas corretivas.

Em matéria de “Gestdo de obras” e relativamente ao risco de “Favorecimento na fiscalizacdo de
obras” esclarece-se que existe rotatividade dos técnicos e sdo emitidas declaragdes de inexisténcia
de conflitos de interesses dos técnicos afetos as obras. A atribuicao das empreitadas é efetuada de

forma indiferenciada.

Sobre orisco “Omisséo de informagao quanto a discrepancias em obras” considera-se que a medida
estd implementada uma vez que existe rotatividade dos técnicos e sdo emitidas declaragées de

inexisténcia de conflitos de interesses dos técnicos afetos as obras.

No que diz respeito ao risco “Tratamento diferenciado de situagbes idénticas”, e por forma a
sistematizar os procedimentos esta em fase de elaboragcdo a definicdo de normas internas que

permitam o controlo sistematico do cumprimento dos requisitos legais.

Quanto ao risco de “Intervengbes de fiscalizagdo nédo registadas ou registadas indevidamente, séo
realizadas, aleatoriamente, pela Chefe de Divisdo vistorias as empreitadas que estdo a ser

fiscalizadas pelos técnicos internos e externos.
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Em matéria de “Elaborag¢édo e execugao de projetos da responsabilidade do Municipio”, e quanto ao
risco identificado de “Existéncia de erros, omissées ou ambiguidades nos projetos”, existe uma
comissdo Municipal de Revisdo de Projeto constituida por técnicos com diferentes formacgdes
(pluralidade de intervenientes) em fun¢do da natureza do projeto, que elabora as revisbes aos
projetos. Da analise e revisdo do projeto é elaborado documento (foi criado modelo de informagéo
de revisdo de projetos), o qual é dado a conhecer ao gabinete ou técnicos que o elaboraram para

procederem as respetivas corregoes.

Ainda nesta matéria, sao realizadas reunides prévias com os técnicos e executivo, com o objetivo

de definir o programa funcional e equipa interveniente no processo, seja ela interna ou externa.

Face a inexisténcia de um software que permita o eficiente controle e/ou balizamento de prazos esta
medida continua a ser verificada manualmente. Aguarda-se a implementagdo de um sistema de
monitorizagcédo integrado na aplicagdo das Obras Municipais de modo que esse processo seja

executado de forma eficiente.

Em matéria de Saude e Seguranca no Trabalho, esta a ser implementado com a empresa externa
de prestacdo de servigos de seguranga no trabalho formagédo de acolhimento para os postos de

trabalho para todos os funcionarios que integrem as novas equipas.

No que concerne ao risco “Falta de identificagdo dos riscos que ponham em causa a seguranga e
saude no trabalho, bem como de propostas de medidas corretivas”, esta a ser implementado com a
empresa externa de prestacéo de servigos de segurancga no trabalho uma monitorizagédo aleatéria

das tarefas com maior risco de modo a prevenir a ocorréncia de incidentes/acidentes de trabalho.

Finalmente, e quanto ao risco de “Ndo cumprimento das normas de seguranga”, face aos
equipamentos e ao maior numero de atividades que o Municipio passou a executar através de
administragao direta verifica-se que ha necessidade de aumentar a formagao/sensibilizagdo no uso
de maquinas e equipamentos dotados de visor. A verificagdo periddica dos equipamentos é

realizada.

Fiscalizagao Municipal

Em matéria de “Fiscalizagao Municipal’ foram identificadas 5 situagdes de risco, estimadas como
de grau de risco moderado (2) e muito reduzido (3). Estao identificados como responsaveis as areas
da DPGU, mais em concreto os servigcos de fiscalizagdo municipal, em fungao do tipo de risco
identificado, pelo que, as colunas referentes a verificacdo e fase de implementagdo teve em

consideragao os contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificacdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:
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Relativamente ao identificado risco de “Auséncia de planeamento estratégico e integrado da agédo
de fiscalizagdo de toda a CMOB” e face ao volume de trabalho e alteragbes legais, ndo foi possivel
elaborar plano estratégico e integrado da acao de fiscalizagdo do Municipio. No que concerne as
vistorias, as mesmas s&o programas e agendadas para as quartas-feiras do més (dia reservado

para efetuar vistorias e agdes de fiscalizagdo sucessiva).

No que diz respeito ao risco de “Possibilidade de ocorréncia de tratamento diferenciado para
infragbes semelhantes”, foi efetuado procedimento concursal para integragéo de fiscal municipal no
quadro do Municipio, que se encontra na fase final. O Municipio passa a ter dois fiscais municipais
no quadro. Os relatérios de fiscalizagao sao elaborados em cumprimento dos objetivos de SIADAP,
uma vez que esta previsto a elaboragao de relatério com os trabalhos desenvolvidos. Ainda sobre
este risco, esclarece-se que nao foi elaborado regulamento municipal e de manual de procedimentos
para a fiscalizagdo municipal onde sejam identificadas todas as a¢des necessarias para a adequada

concretizagao das agoes de fiscalizagao.

Sobre o risco “Possibilidade de ocorréncia de conluio entre entidades fiscalizaveis e fiscalizadora”,
a medida esta a ser implementada através da insercdo de Declaragio de Inexisténcia de Conflitos

de Interesses nos processos de obras.

No que concerne ao risco “Procedimentos de verificagdo de dados e resultados das agbes de
fiscalizagcdo”, inexiste, de momento, a definicdo de norma interna nos servigos sobre o tratamento
ou procedimento a adotar, em sede de processos de obras ou agbes de fiscalizagao. Por fim, e
sobre a “Andlise e avaliagdo anual da acdo da fiscalizagdo”, considera-se que a medida proposta
se encontra implementada uma vez que, em sede de SIADAP esta definida a realizagao de relatério
de atividade anual, pelos servigos de fiscalizagdo com a definigdo dos objetivos e dos resultados
obtidos.

Licenciamento Municipal

Em matéria de ““Licenciamento Municipal” foram identificadas 7 situagdes de risco, estimadas como
de grau de risco elevado (1), moderado (3), reduzido (2) e muito reduzido (1). Estéo identificados
como responsaveis as areas da DPGU em fungao do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas
referentes a verificagdo e fase de implementagao teve em consideragcédo os contributos daqueles

Servigos.

Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Relativamente ao identificado risco de “Auséncia de garantia de efetividade da aplicacdo dos
principios gerais de direito administrativo nas decisées de ordenamento e gestao territorial”, as

medidas propostas encontram-se implementadas. Todos os trabalhos desenvolvidos no &mbito do

Oliveira 35149
do Bairro



Municipio de Oliveira do Bairro

ordenamento do territério, planeamento e gestao do territdrio sdo revistos pela chefe de divisdo. Os
trabalhos de maior complexidade sao elaborados por equipas pluridisciplinares quer através da
definicdo de equipas internas de trabalho (com diferentes formagdes) quer através da contratagédo
de servigos com entidades externas que tenham equipas pluridisciplinares. Sao efetuadas reunides
de trabalho periédicas, pelo menos uma vez por més, que tém como objetivo planear trabalhos,

partilha de conhecimentos e esclarecimento de trabalhos / duvidas.

Em matéria de “processos de obras particulares” e relativamente a “Possibilidade de existéncia de
desconformidade e erros na elaboragcdo dos processos de obras particulares e ocorréncia de
tratamentos distintos para casos semelhantes por consequéncia de interpretagdes legais diversas
por parte dos servigos”, ndo é efetuada a identificagdo aleatéria de processos de obras para
verificagado por parte de outro técnico, todavia, esta medida é implementada na altura de férias e/ou
auséncias dos trabalhadores deste servigo, uma vez que fica em sua substituicdo, ocorrendo pelo
menos duas vezes por ano. Nesta altura os processos sao verificados e informados por técnico

diferente.

Quanto a “Possibilidade de nao se cumprirem os prazos legais para a apreciagdo dos processos de
obras particulares” e a “Possibilidade de ocorrerem prejuizos nos particulares por incumprimento da
verificacdo sequencial por ordem de entrada dos processos”, ainda ndo se encontra implementado
na plataforma da Medidata os fluxogramas com a definicdo dos tempos que permitam o controlo de
prazos dos processos de obras na tramitacao pelos diferentes servigos. No entanto, esta previsto o
agendamento de reunides de trabalho que visam a definicao de fluxogramas e colocagéo de prazos

nos diferentes procedimentos.

Os processos de obras sdo informados por ordem de entrada e de encaminhamento, na plataforma
da Medidata, para os servigos técnicos, sendo que, quando existe urgéncia por motivos
fundamentados pelo interessado, os mesmos séo tornados prioritarios. Contudo, nao existem

critérios definidos e circunstancias em que os processos possam ser considerados prioritarios.

Relativamente ao risco de “Deficiente instrucdo dos processos pelos requerentes”, esta
disponibilizado na pagina da internet do Municipio, na janela dos servigos online, informagao
referente aos elementos instrutérios que devem instruir os procedimentos de controlo prévio:
formularios (com identificacdo dos elementos instrutérios por procedimento), diplomas legais e

regulamentares, instrugdes.

Relativamente a avaliagao técnica-urbanistica dos processos e pedidos, sdo efetuadas reunides de
trabalho com os técnicos que desenvolvem fungdes nos servigos de gestao urbanistica, as quais
tém como objetivo, discutir processos de obras que caregam de uma analise mais aprofundada,
esclarecimentos de duvidas ou questbes suscitadas por municipes nos dias de atendimento
telefénico e presencial, definicdo de critérios de harmonizagcao da analise dos processos de obras,

elaboragao de informagdes técnicas com a mesma estrutura.
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Finalmente e quanto ao risco de “Acréscimo nédo fundamentado no tempo de apreciagdo/deciséo”,
ainda ndo se encontra implementado na plataforma da Medidata os fluxogramas com a definigdo
dos tempos que permitam o controlo de prazos dos processos de obras na tramitacdo pelos
diferentes servigcos. No entanto, esta previsto o0 agendamento de reunides de trabalho que visam a
definicao de fluxogramas e colocagéo de prazos nos diferentes procedimentos. Contudo, é efetuado
controlo, através de ficheiro de excel, que demonstra o prazo ocupado pelos servigos técnicos na

informagéo dos processos de obras.

Educacéo e Acao Social

Em matéria de “Educacgéo e Ag¢ao Social” foram identificadas 22 situa¢des de risco, estimadas como
de grau de risco reduzido (7) e muito reduzido (15). Estéo identificados como responsaveis as areas
de DESAIM e SASIM, em fungao do tipo de risco identificado, pelo que, as colunas referentes a

verificagcao e fase de implementagao teve em consideragao os contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificagdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Relativamente ao risco “Auséncia de informacgao procedimental sistematizada de forma clara e
disponivel”, e dada a criagdo de novas medidas/respostas, ainda nem todos os fluxogramas estao
elaborados. No entanto em matéria da transferéncia de competéncias, os procedimentos tendem a
ser mais clarificados e sistematizados. A esse respeito evidencia-se a elaboragdo de Regulamentos,
quer na area da Agao Social, quer no que concerne aos servigos municipais de educagao. Em
relacdo ao relatério anterior, refira-se que o Regulamento dos Servigos municipais em matéria de

educacgéo foi aprovado pela Assembleia Municipal, encontrando-se a ser implementado.

No que se respeita a “Falta de imparcialidade potenciada pela intervencao sistematica de técnicos
ou dirigentes em processos de natureza idéntica”, evidencia-se o demonstrado no ponto anterior,
ou seja, a existéncia de Regulamentos potencia a existéncia de maior imparcialidade por parte dos
técnicos e dos dirigentes, que, obriga a obedecer aos critérios emanados pelos mesmos. A este
respeito ressalva-se que, todos os apoios municipais em matéria de Agao Social e Educacgao se
encontram sujeitos ao cumprimento do estabelecido nos Regulamentos existentes, que atualmente

abrangem todas as matérias passiveis de apoios.

No que concerne ao “Conflito de interesses por parte dos técnicos responsaveis pela analise e
elaboragao de propostas”, € possivel controlar este risco, uma vez que, estas propostas sdo todas

analisadas pela chefe de divisdo.

Relativamente aos riscos identificados como ‘“Inexisténcia de critérios formalizados para a
concessao de beneficios publicos” e “As condigdes de atribuicdo de beneficio ndo serem reduzidas

a um documento escrito”, considera-se que, todos os beneficios atribuidos no ambito dos apoios
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sociais e da educagdo tém critérios estabelecidos em regulamento préprio, sendo alvo de
informagéo escrita a consideracdo superior, ficando no que respeita aos apoios em matéria de
educacgéo, registados em plataforma de Gestdo da Educacao, com identificacdo dos técnicos que

procedem a alteragdes no gestao dos utilizadores.

Também no risco identificado como “Conflito de interesses por parte dos técnicos responsaveis pela
avaliagao das solicitagdes de apoio” no processo “Promover a atribuigdo de apoios a estratos sociais
desfavorecidos ou Planeamento da atribuicdo de apoios é igualmente muito reduzida, devera ser
implementada a assinatura da declaragdo de conflito de interesses. Por outro lado, a atribuigdo de
apoios a estratos sociais desfavorecidos é realizada com base na aplicagédo das regras de atribuigdo
enunciadas nos Regulamentos Municipais existentes, como seja o0 Regulamento de Apoio ao
Arrendamento, Regulamento das Bolsas de Estudo e Outros Apoios ao Ensino Superior. As

propostas dos técnicos sdo analisadas pela Chefe de divisao.

No que respeita ao risco de “Nao verificagdo de que os beneficidrios cumprem as normas legais em
vigor relativas a atribuigdo do beneficio” este sé é possivel pela existéncia de checklist para
verificagdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade para cada um dos apoios a conceder e a

existéncia de regulamentos.

Relativamente ao risco de o “Processo de decisdo ndo estar devidamente documentado e
organizado”, este risco & diminuto. Os Apoios na area da Educacéo, estdo todos sistematizados e
os documentos associados no sistema de Gestao da Educagao e nas pastas partilhadas de acesso
aos dirigentes. Na area da Ac¢ado Social, as propostas de apoio estdo sistematizadas na pasta

partilhada de acesso ao dirigente da area, que podera analisar a proposta de apoio.

No que se refere ao risco identificado “N&ao verificagdo posterior do cumprimento das condigdes
estabelecidas para a atribuicdo do beneficio” estdo definidos os procedimentos em caso de néo
cumprimento das obrigagdes pelo beneficiario e as mesmas s&o monitorizadas pelo técnico

responsavel.

Quanto ao risco identificado pela “Deficiente identificagao das necessidades de atribuicao de apoios”
encontra-se numa fase de implementagéo, que face a sobrecarga de trabalho dos técnicos, e sendo
esta uma tarefa que exige tempo e reflexdo, sdo duas condi¢des dificeis de conjugar. Contudo, vao

sendo realizados mediante a identificacdo dessa necessidade.

Ja no que respeita ao risco “Favorecimento pela interveng¢ao no processo de atribuicao de apoios”,
identificou-se a necessidade de subscri¢gdo obrigatéria da inexisténcia de conflitos de inexisténcia
de conflitos em todos os processos de atribuicdo de apoios, situagdo que se encontra em fase de

implementagao.

O risco identificado por “Falta de instrumentos internos que regulem os procedimentos, regras e
critérios para atribuicdo de beneficios publicos, podendo originar favorecimento no processo de

atribuicdo de apoios” é aferido, uma vez que, os apoios atribuidos pelo Municipio sado regulados
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através de Regulamentos Municipais de atribuicdo de Apoios, e verificados as informagdes de
atribuigao pela Chefe de Divisdo. Ainda no que respeita a atribuicdo das Bolsas de Estudo e Outros
Apoios ao Ensino Superior e aos Apoios Habitacionais existe uma Comisséo de Analise que analisa
a sistematizagcado da avaliagao elaborada pelos Técnicos, sendo a proposta de Atribuicdo destes

apoios elaborada pelas referidas Comissoes.

No que respeita ao risco de “Auséncia ou omissao de informagao sobre as entidades parceiras”,
apesar de nem todos os apoios disporem de bases de dados que permitam verificar esta situagao

com 100% de certeza, sendo que, € um processo que se encontra em implementagéo.

Relativamente ao processo Refei¢cdes escolares e atividades de animagao e apoio a familia, quanto
ao risco de “Diferentes niveis de qualidade no dmbito da mesma resposta” é possivel monitorizar
através da existéncia de regulamento que estabelece os critérios de funcionamento dos servigos
por parte dos beneficiarios. No que respeita ao “risco de falhas na avaliagdo das comparticipagdes
da responsabilidade dos beneficiarios das respostas”, este € implementado através da existéncia
de uma plataforma de Gestao Escolar, que permite controlar a avaliagdo realizada, estando
identificado que Técnico procedeu a avaliagao de cada processo.

Quanto ao risco da “Imparcialidade nas agdes que impliquem cobranga das comparticipagdes da
responsabilidade dos beneficiarios da resposta esta € também implementada através da existéncia
de uma plataforma de Gestédo Escolar, que permite controlar a avaliagido realizada, que permite a
imparcialidade nas referidas cobrangas.

Quanto ao risco identificado de “Favorecimento no processo de escolha de entidades parceiras” e
de “Desadequada racionalizagdo de recursos e parcerias gerando custos desnecessarios” a
verificagao é existente e encontra-se implementada.

Quanto ao risco de “Falta de priorizagéo das necessidades identificadas”, e “Auséncia ou deficiente
fundamentagdo das propostas”, procedeu-se a atualizagdo do Diagnoéstico social e Plano de
desenvolvimento social e da carta social, documentos essenciais que permitem aos decisores

aplicar uma priorizacdo das necessidades identificadas.

Ainda no que respeita ao risco “Falta de avaliagdo de encargos futuros e outros custos”, encontra-
se em implementagao, pois esta dependente da colaboragéo de outros servigcos, que permitem uma
maior clareza nos objetivos dos decisores. Esta implementagao prevé-se objetivar melhor a sua

decisao.

Ambiente e Manutengao

Em matéria de “Ambiente e Manuteng¢do” foram identificadas 9 situagdes de risco, estimadas como
de grau de risco moderado (2), reduzido (3) e muito reduzido (4). Estdo identificados como

responsaveis as areas de DAMSU e a Unidade de SAQV, em funcgao do tipo de risco identificado,
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pelo que, as colunas referentes a verificagcdo e fase de implementagéo teve em consideragéo os

contributos daqueles servigos.

Seguindo a estrutura de identificacdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Em matéria de “recolha de residuos sélidos” e quanto ao risco de “Desvio de residuos para proveito
proprio (ex: sucata, residuos florestais, REEE, monos, material finebre, outros)”, sdo efetuadas
periodicamente reunides de trabalho que visam a sensibilizagdo para as boas praticas, tendo sido
divulgado a todos os trabalhadores o Cdédigo de conduta do Municipio. Verificando-se alguma

ocorréncia € a mesma de imediato comunicada as entidades competentes.

Relativamente ao risco de “Favorecimento na emisséo de pareceres sobre a avaliagéo do ruido”, a
emissao de pareceres é efetuada em cumprimento da legislagdo em vigor, nomeadamente do
Regulamento Geral do Ruido e Mapa de Ruido do PDM. Nos casos de incumprimento dos critérios

de ruido sédo desenvolvidos os procedimentos necessarios de fiscalizagdo e comunicagao a GNR.

Relativamente ao risco de recebimento de “Gratificagbes recebidas indevidamente para
melhoramento nas sepulturas”, é efetuada sensibilizagdo dos trabalhadores afetos a este setor no
sentido da observancia dos deveres que sobre os mesmos impendem, designadamente os previstos

no Cédigo de Etica e Conduta.

Quanto ao “Risco de favorecimento ou situagdo conexa quando a fiscalizagdo é assegurada apenas
por 1 técnico”, a DAMSU tem apenas um técnico da area de engenharia civil afeto a administragéo
direta ou por empreitada de obras de conservacdo e/ou manutencdo das infraestruturas,
equipamentos e mobiliario urbano, bem como, para assegurar a sua fiscalizagdo. Ndo existem
recursos humanos nas areas técnicas que permitam a rotatividade e variabilidade no exercicio das

suas fungdes.

Relativamente a emissao de pareceres sobre pedidos relativos a implantagdo de mobiliario urbano,
a colocacao de publicidade na via publica, sobre a possibilidade de estabelecimento de ligacbes
prediais de aguas pluviais ou outros dentro do dmbito funcional da unidade orgénica, e quanto aos
identificados riscos de “falta de imparcialidade”, “redugéo da qualidade dos documentos elaborados”
e “o tempo de decisdo”, os pareceres técnicos emitidos nas varias valéncias sao elaborados em
cumprimento da legislagdo em vigor aplicavel ao pedido, sendo elaborados documentos tipos para
cada uma das areas funcionais. Os referidos pareceres sdo objeto de deciséo superior, respeitando

o organograma do Municipio.

Prevé-se que a adogao de metodologia procedimental para controlo de prazos. Apesar da aplicagao
nao permitir efetuar o controlo de prazos sdo efetuadas reunides de trabalho e de partilha de

conhecimentos e experiéncias.
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Em matéria de “Gestao de Frotas”, é efetuado o registo manual das deslocagdes das viaturas com
os seguintes dados: motivo, data e hora de utilizagdo, destino, identificagdo do utilizador.
Paralelamente os utilizadores comunicam, sempre que o verifiquem, a necessidade de manutencao
das viaturas. O servigo realiza ainda verificagbes periddicas, interna e externamente, além das

inspec¢des obrigatdrias.

Servigo Municipal de Protegao Civil

Em matéria de “Servico Municipal de Prote¢ao Civil’ foram identificadas 11 situagdes de risco,
estimadas como de grau de risco moderado (2) e muito reduzido (9). Estédo identificados como
responsaveis as areas de SMPC, GTF e SASIM, em fungao do tipo de risco identificado, pelo que,
as colunas referentes a verificacdo e fase de implementacgao teve em consideragao os contributos

daqueles servicos.

Seguindo a estrutura de identificacdo do risco da tabela que se apresenta no anexo 1 foi verificado

0 seguinte:

Sobre os riscos “Auséncia ou deficiente planeamento” e “Auséncia da revisdo do(s) plano(s)”
esclarece-se que os servicos estdo a proceder a recolha de informagéo para revisdo do Plano

Estratégico em conjunto com a ANEPC.

Relativamente ao risco “Auséncia ou deficiente fiscalizacdo da area florestal”, o Municipio dispde de
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), em vigor até ao final do corrente
ano de 2025. Neste sentido, sédo efetuadas anualmente as ag¢des definidas e programadas naquele
plano nomeadamente de execucdo das faixas de gestdo e combustivel da responsabilidade do
Municipio (que estdo a decorrer do presente més de abril) e realizagao de fiscalizagdo no ambito do
cumprimento das faixas de gestdo de combustivel por parte dos titulares de direito, sensibilizagao

da populagéo para adogao de medidas preventivas.

No que concerne ao risco “Falta de identificacdo dos riscos que ponham em causa a seguranga de
pessoas e bens, bem como de propostas de medidas corretivas’, esclarece-se que o Municipio
dispée de Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) o qual foi objeto de revisao
estando na fase final de aprovacéao para posterior implementacgao. Este plano prevé a realizagao de
simulacros para afericdo de instrumentos de planeamento. De referir também que esta constituida
comissdo para fiscalizagdo e avaliacdo de equipamentos, nomeadamente e espagos de jogo e
recreio. Sdo efetuadas periodicamente reuniées da Comissdo Municipal de Protegéo Civil (CMPC)
onde sdo abordadas as tematicas referentes a situagbes de risco. Sempre que se mostre
necessario, os planos sado atualizados em fungdo das normas legais e regulamentares e por
necessidade de adaptagao a realizada atual.
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O risco designado por “Deficiente identificacdo de necessidades de equipamentos de protecdo
individual e fardamento” esta diretamente ligado a figura e competéncias do Coordenador Municipal
de Protegao Civil, que dispde de formagao para a utilizagdo dos equipamentos, bem como, o servigo
possui registo com a identificagdo dos equipamentos existentes e necessidades futuras, pelo que

se considera que as medidas se encontram implementadas.

Sobre o risco designado por “Falta de imparcialidade e isengdo na promogdo de parceiros entre
entidade externas”, esclarece-se que a gestdo e prevengao de riscos pressupde a existéncia de
trabalho em equipa e que esta seja multidisciplinar. No que concerne a promogao de parcerias,
clarifica-se que apenas existe uma para a foi celebrado protocolo de colaboragdo entre o Municipio
de Oliveira do Bairro e a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Oliveira do Bairro,

no inicio do corrente ano.

Relativamente ao risco “Divulgagédo de informag&o incorreta / desatualizada e promogéo de ac¢bes
de sensibilizacdo desadequadas”, a informagéo € disponibilizada pela ANEPC aos Municipios,
anualmente, a qual ¢é distribuida pelos locais de estilo e nas agcdes de sensibilizagao, pelo que se

considera implementada esta medida.

No que diz respeito ao risco “Inexistente ou deficiente articulagcdo interna no planeamento e
acompanhamento de iniciativas / eventos”, o SMPC promove a realizagdo de reunides periodicas
entre as diferentes entidades e/ou servigos envolvidos por forma a programar o seu planeamento e
concretizagdo. Relativamente aos eventos que ndo s&o passiveis de programacdo existe

coordenacgao entre os diferentes servigcos em funcao da natureza do mesmo.

Sobre o risco “Inexisténcia de Planos ou Planos desatualizados e/ou desajustados da realidade,
quanto ao apoio logistico em situagbes de emergéncia, nomeadamente as vitimas”, esclarece-se
que de momento nao existe este plano, contudo, estdo a ser desenvolvidos os trabalhos necessarios

com vista a sua concluséo.

Relativamente ao risco “Inexisténcia ou insuficiente capacidade de articulagao interna e externa na
resposta a situacbes de emergéncia”, as medidas propostas estdo previstas no PMEPC, pelo que,

se considera implementada.

Por fim, e sobre o risco “Desconhecimento dos recursos existentes e suas capacidades / areas de

atuacdo”, a medida proposta esta prevista no PMEPC, pelo que, se considera implementada.
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4 - CONCLUSAO

Nos termos definidos no RGPC, a avaliagdo anual da execugéo do Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupgdo e Infragbes Conexas do Municipio de Oliveira do Bairro visou, em particular,
quantificar o grau de implementacdo/adogcdo das medidas identificadas (previsdo da sua plena

implementacéo), respetiva eficacia e eventuais medidas corretivas.

Da analise efetuada, constatou-se que foram identificadas 254 situagdes de risco, no ambito das 19
areas especificas de intervengao, para as quais foram definidos um total de 333 mecanismos de

controlo.

Em termos globais, verificou-se que 23% das situagdes identificadas foi estimada como de grau de
risco Moderado, 18% de grau Reduzido e 55% de grau Muito Reduzido. As situagbes consideradas
como de grau Elevado representaram 3% do total, tendo 1% sido consideradas como de grau Muito

Elevado.
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Gréfico 2 — N.° total de riscos e medidas por area de atividade

Quanto a implementag¢ao dos mecanismos de controlo, importa ressalvar que mais de metade (66%)
dos mecanismos de controlo previstos encontra-se implementada, contribuindo de forma
determinante para a redugao da probabilidade de ocorréncia de riscos de corrupgao e infragoes
conexas. Por implementar encontram-se apenas 7% das medidas propostas, encontram-se todas

as demais em fase de implementacao.

Em matéria de eficacia, verifica-se que cerca de 78% das medidas foram consideradas eficazes
(que correspondem as medidas implementadas) e cerca de 22% n&o foram eficazes (ndo por haver

conhecimento ou sequer sinais da ocorréncia do risco que pretendem prevenir, mas apenas por se
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encontrarem em implementacdo ou por implementar), tendo, neste caso, sido definidas medidas

corretivas (melhor identificadas nas tabelas que constam no anexo 1 do presente relatorio).

EFICACIA DAS MEDIDAS | MECANISMOS DE CONTROLO
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Figura 3 — Anélise da eficacia das medidas propostas por area de atividade

No &dmbito da promogéo pelo Municipio de Oliveira do Bairro de uma cultura de prevengao de riscos
de corrupgao e infragdes conexas, assente na sistematizagao de procedimentos e no incremento da

transparéncia e rigor, cabe destacar a implementacéo continua das seguintes medidas:

= Sensibilizagdo para os principios éticos institucionais que constam do Cédigo de Etica e
Conduta;

=  Subscrigéo pelos trabalhadores da Declaragdo de Conhecimento da Politica de Gestao de
Conflitos de Interesses;

=  Cumprimento do estipulado no Manual de Gestao de Conflitos de Interesses;

= Tramitagcido de todas as denuncias através dos Canais de Denuncia Interna e Externa;

= Disponibilizagdo de informagao publica atualizada e de forma simples e acessivel,

= Cumprimento do estabelecido na Norma de Controlo Interno;

= Avaliagao, revisdo e atualizagao do Plano de Prevencgéao de Riscos de Gestéo, incluindo os

de Corrupgao e Infragdes Conexas.

Os resultados apurados no presente relatdrio serdo objeto de acompanhamento e monitorizagao
pelo Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracdo dos relatérios de execugao do Plano, em
estreita articulagdo com os dirigentes das unidades organicas. Cabe ao Responsavel pelo

Cumprimento Normativo acompanhar a execugao, controlo e revisdo do Plano.

Oliveira 44149
do Bairro



Municipio de Oliveira do Bairro

As propostas de reformulagdo dos mecanismos de controlo dos riscos, bem como da sua
aplicabilidade, serdo no futuro integradas numa nova versdo do Plano, tendo em vista uma

adequacao plena as atividades desenvolvidas pelas unidades organicas.
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5 - RECOMENDAGOES

Atendendo aos resultados apresentados no presente Relatério de Avaliagdo Anual recomenda-se:

- Que seja dada prioridade a implementagdo das medidas com grau de risco mais elevado e
moderado, com a indicagc&o das metas a cumprir em termos de prazos, cujo comprometimento deve
ser assumido por todos os responsaveis;

- Que apds a sua aprovagao, seja o relatério disseminado por todos os trabalhadores municipais e
publicitado na pagina da Intranet e da Internet do Municipio;

- Em linha com o proposto na Estratégia Nacional Anticorrupgédo 2020-2024, que seja reforgada a
sensibilizagdo e a formagdo em matéria de transparéncia, ética e integridade, gestdo de riscos e

prevengao da corrupg¢ao na agao publica.
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6 - DIVULGAGCAO E PUBLICITACAO

O relatério de avaliagao anual é reportado a Camara Municipal de Oliveira do Bairro para aprovagao.

Posteriormente, a sua publicitagédo interna é garantida através da intranet e, externamente, no site

institucional (www.cm-olb.pt).

O relatdrio de avaliagdo devera ser ainda comunicado ao membro do Governo responsavel pela
tutela, para conhecimento, e aos servigcos de inspecéo da area governativa, bem como ao MENAC

através da respetiva plataforma eletrénica.

A publicitacdo e comunicacgéao referidas deverédo ser feitas no prazo de dez dias contados desde a

elaboragao do documento.

O Grupo de trabalho

A Chefe da DAJ A Chefe da DPGU A Chefe da DESASIM
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ANEXO 1

Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
Fase de Implementagdo: | - Implementado, El - Em Implementagao, Pl - Por Implementar
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Processo ou Atividade

Administrativa Identificagdo do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade

Gravidade da

Grau de Risco

de Controlo

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta

Eficacia da medida (se
adotadas) / raz6es para a sua

Medidas corretivas a adotar

de Ocorréncia | Consequéncia adotada? néo adogao (quando ndo
adotadas)
. s g S NP S . Todas as
Desconhecimento ou falta de aplicagéo do Cédigo de Sensibilizag&o para os principios éticos institucionais que constam do referido N .
- - A B M - Unidades | Sim
Etica e Conduta do Municipio Codigo
Néo. RH deve solicitar aos Dirigentes
O facto dos processos a obrigatoriedade da entrega
- = Todas as o
Etica e Transparéncia Subscrigao por todos os trabalhadores e colaboradores da Declaragao de Unidades El individuais ndo se encontrarem | por todos os trabalhadores da
Conflitos de interesses que comprometam a Conhecimento da Politica de Gestao de Conflitos de Interesses digitalizados contribuiu para a respetiva Unidade;
transparéncia das atividades e/ou dos M M M dificuldade de concluir esta Reforgo da divulgagéo da
procedimentos verificagdo. politica
Cumprimento do estipulado no Manual de Gestéo de Conflitos de Interesses, Toqas as .
o - Unidades Sim
onde constam as diretrizes de atuagdo
Nao.
Auséncia de definicdo de
A - . I . . P ~ Todas as Mapeamento de processos e
Auséncia ou deficiente registo e/ou tramitagdo da Registo e respetiva tramitagéo de toda a documentagéo do processo no . processos em plataforma P =
~ B A M . ~ ~ Unidades El o ~ .| respetiva implementagdo em
documentagao sistema de gestdo documental (GDCC) e/ou gestédo de processos eletrénica, no entanto, a maioria . o
" plataforma informatica
dos processos, tramita em
aplicagéo informatica
Néo.
Embora o mecanismo nio S
. ) Sensibilizagéo dos
esteja em funcionamento nas P N
Incumprimento dos prazos no procedimento Todas as vérias aplicagbes usadas por responsaveis das unidades
. p N P p M A E Existéncia de sistema de alerta para o cumprimento dos prazos Unidades El P N < P organicas para a definigao de
administrativo este servigo o controlo do
. . processos e prazos nos
cumprimento dos prazos é
. workflows
efetuado através de agenda
fisica e digital
Fundamentagéo técnica e ou juridica das propostas a enviar para decisdo Todas as
< ! prop P Unidades sim
Deficiente fundamentagao das propostas M M M
A = . . Todas as
Existéncia de fundamentag&o especifica, remetendo as propostas e vinculando- Unidades | sim
as ao cumprimento da legislagdo em vigor ou de regulamentag&o municipal
. Todas as
Procedimento P - . s . .
Administrativo Fundamentagé&o técnica e ou juridica das propostas submetidas a deciséo Unidades Sim
Néo.
Embora o mecanismo nio S
. ) Sensibilizagéo dos
A o ks Todas as esteja em funcionamento nas responsaveis das unidades
Auséncia de deciséo, decis&o nédo fundamentada ou B A M Utilizag&o de mecanismos e adog&o de procedimentos de alerta para o Unidades El vérias aplicagbes usadas por organicas para a definicao de
tomada de decisdo extemporanea cumprimento dos prazos este servigo o controlo do 9 P <
. . processos e prazos nos
cumprimento dos prazos é
. workflows
efetuado através de agenda
fisica e digital
s = . . Todas as
Existéncia de fundamentag&o especifica, remetendo as propostas e vinculando| Unidades sim
as ao cumprimento da legislagdo em vigor ou de regulamentagao municipal
SIT
Acesso indevido a informagdes sigilosas M A E Niveis diferenciados de acesso as pastas de arquivo informatico Todas as | Sim
Unidades
Auséncia de metodologia e ndo cumprimento das B M R Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os utilizadores, na Lz?;:dzss El Né&o. Contratagéo de Recursos

regras de arquivamento, por tipo de processo

gestdo documental de todos os processos

Aspetos Gerais

Escassez de recursos humanos

Humanos (em curso)
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade
Administrativa

Identificagdo do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Gravidade da

de Controlo

Grau de Risco

Responsaveis

Fases de implementagédo

A medida esta

Eficacia da medida (se
adotadas) / raz6es para a sua

Medidas corretivas a adotar

de Ocorréncia | Consequéncia adotada? néo adogao (quando ndo
adotadas)
Sensibilizar todos os
. - . " Todas as . . X
. Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os utilizadores, na N Nao. intervenientes para a
Extravio de documentos/processos B A M ~ Unidades PI PR
gestdo documental de todos os processos Escassez de recursos humanos transformagao digital e
digitalizacdo dos processos
Falta de avaliago de encargos futuros e outros custos B B -Fultaubrg;acao de analise que garanta a viabilidade da proposta/projeto nos anos |DFGP Sim
Planeamento
Auséncia ou deficiente monitorizagao dos instrumentos M M M Existéncia de indicadores de monitorizagéo dos objetivos estratégicos; DFGP | sim
de gestao relatérios periddicos de monitorizagao
Na sequéncia da avaliagéo final
da execugéo do contrato em
Protecio de Dados Cumprimento do Regulamento Geral de Protegéo de Dados e legislagdo Todas as Nao. curso para implementagao do
Pessgais Divulgagao de dados pessoais M A E conexa, devendo no caso de incumprimento serem tomadas as diligéncias Unidades El Em fase de implementagdo RGPD, sera definido plano de
necessarias avangada, com maturidade acao para eventuais
procedimentos/politicas em
falta
Guarda e conservagdo [Risco de extravio dos documentos e dos equipamentos - e s A Todas as = . .
PR ~ Agoes regulares de verificagdo das regras de manuseamento e utilizagdo dos N Nao. Alocar ou apoiar com mais RH
dos documentos e ou sua inutilizagéo, por agdo humana ou causas B M R . Unidades Pl o a
. N documentos e equipamentos. Escassez de recursos humanos na realizagdo desta tarefa
equipamentos naturais
Aquisicédo de bens e Risco de existéncia de contacto direto com s — . P, . DFGP Néo. DEflnl98.° de_ procedln'.le‘nt_o para
) . M M M Centralizagdo da aquisi¢éo de bens e servigos na Divisdo Financeira El centralizagdo da aquisi¢édo de
servigos fornecedores e prestadores de servigos Escassez de recursos humanos ;
bens e servigos
. Acompanhamento da execugdo das medidas previstas no Plano e da IO_ as as .
Acompanhamento e Riscos de falhas no acompanhamento e no reporte da elaboraggio do relatério anual. Unidades | Sim
reporte dos riscos de execugado do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao, M M M - - - Todasas
gestdo incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas Reporte ao Presidente da Camara de todas as novas situagdes suscetiveis de Unidades sim
serem classificadas como risco muito elevado.
L . _ . L Trabalhos realizados com intervengao de equipas multidisciplinares, de E?]?;:dzss | sim
D}esatljallzacaf) ou |nsuflclenlenldenpflcac_ao de diversas unidades organicas, com diferentes niveis de validagéo de contetidos
situagdes de riscos de corrupgao e infragdes B B
conexas, bem como dos respetivos mecanismos de Monitorizago e revis&o sistematica do Plano de Prevengdo de Riscos de Todas as
~ ) controlo Gestdo no ambito dos relatérios de avaliagéo intercalar e anual, bem como nas |Unidades | Sim
Gestao de Riscos situagdes previstas no RGPC
de Corrupgéo e
Infragbes Conexas Foi auscultado o mercado com
Deficiente divulgagao do Plano de Gestéo de Riscos de Prc:mocao de agdes de formagao no ambito da prevengao da corrupgdo e DAJ ) V|sta. a contrat}]all»zagao do
~ - agbes conexas — Nao. servigo. Insisténcia junto do
Corrupgao e Infragdes Conexas, bem como B B " = - - . Comissao El h -
~ Ampla divulgagao do Plano e dos Relatérios de Avaliagdo na Intranet e no site N Escassez de recursos humanos |Servigo de RH para promogao
do controlo da sua execugdo [ A designada % M
institucional; comunicagéo a tutela e ao MENAC de agdes de formagao neste
ambito.
. . S . I I . . DAJ .
Canais de Denuncia Uso ilicito dos canais M B Monitorizagéo da utilizagdo dos Canais de Dentncia SIT Sim
Tramitagdo de todos os procedimentos através de plataforma informatica com
Acesso indevido a informagdes sigilosas constantes B B perfis de acesso reservado, permitindo rastrear toda a atividade; sistema de SIT | sim
nas denuincias registo e tratamento da informag&o com mecanismos de seguranga
assegurados
Cumprimento do estabelecido no Regulamento Geral de Protegao de SIT Sim
Recolha, tratamento e conservagéo de dados pessoais B B Denunciantes de InfragGes DAJ
dos denunciantes Implementagéo do Manual de Procedimentos dos Canais para a Promogéao da |SIT | sim
Transparéncia DAJ
. . ~ DAJ .
Cumprimento do estabelecido no Regulamento Geral de Protegédo de Dados Sim
Atne da rataliarin rantra daninciantac R R

Aspetos Gerais
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Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagdo do Risco Fases de implementagédo
Processo ou Atividade I . e o B P Eficacia da medida (se
L . Identificagdo do Risco - q Prop | de Controlo Responsaveis . A o
Administrativa Probabilidade | Gravidade da " A medida esta | adotadas) / razdes para a sua N .
P .| Grau de Risco < = < Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? néo adogao (quando ndo
adotadas)
Implementagao do Manual de Procedimentos dos Canais para a Promogéo da [DAJ sim
Gestdo de Transparéncia
Denuncias inica i A i itorizaca
Morosidade ou auséncia de resposta aos denunciantes B B Definigdo de prazos, implementagéo de sistema de alerta e monitorizagdo dos [SIT | sim
prazos de resposta DAJ
Atraso no reporte de informagéo as entidades B B Definigdo dos responsaveis pelo reporte da informagao (prazo e qualidade da [DAJ sim
legalmente determinadas informag&o)
Tramitagdo de todos os procedimentos através de plataforma informatica com
perfis de acesso reservado, permitindo rastrear toda a atividade; sistema de SIT | sim
registo e tratamento da informagéo com mecanismos de seguranga
Manipulagéo, ocultagdo ou destrui¢ao intencional de B B assegurados
informagé&o recebida/enviada ~ - N ~ . - -
Segregacao de fungdes (o visado néo participa no processo de averiguagao e
L SIT | Sim
tomada de deciséo)
Acompanhamento por parte de intervenientes de distintos niveis hierarquicos e .
K SIT Sim
unidades de estrutura
Controlo da execugéo
A - = A . Gestores de
dos contratos de Inexisténcia ou deficiente controlo da execugéo das Existéncia de meios de acompanhamento e controlo .
. o B B - = Contrato | Sim
delegagao de verbas/recursos atribuidas Relatdrios de execugdo DFGP
competéncias

Aspetos Gerais 3|3



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco Fases de implementagéo
Processo ou
Atividade Identificagdo do Risco Medidas Pr t M i de Controlo Responsaveis X Eficacia da medida (se
. 5 < Probabilidade | Gravidade da . o | B A medida esta feact medt ( . .
Administrativa PN ~ .| Grau de Risco adotadas) / razdes para a sua| Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? < o =
nao adocéo (quando nao
Incum‘pnmﬂento dos praz?s legais na~ B A M Implementagéo de sistema de alerta para cumprimento dos prazos legais DAJ | Sim
organizag&o e preparagao de reunides
Incumprimento do procedimento administrativo B A M Mecanismos e/ou adogéo de procedimentos de alerta em cada uma das fases DAJ | Sim
da agenda e/ou atuagdo extemporanea para o cumprimento dos prazos
Envio e/ou disponibilizagdo de documentos fora B A M Mecanismos e/ou adogéo de procedimentos de alerta em cada uma das fases DAJ | Sim
de prazo para o cumprimento dos prazos
Néo.
Organizagéo e Mantém-se o referido no
apoio & reunides DAJ Relatorio Intercalar de outubro Definigo de sistema de
Comunicagéo ineficiente/desadequada entre os N . . ~ A Todas as de 2024 . ~ o
. L M A E Definigéo de sistema de articulagéo e comunicagao interna . El . A articulagédo e comunicagéo
servigos municipais unidades O Servigo fara insisténcia junto interna
organicas do SIT, no sentido de
implementar informaticamente o
sistema ja definido
DEfICIeTtES cond|99?s técnicas de reglsto € Existéncia de multiplos suportes de registo de informagéao (documento fisico e .
gravagao das reunides para elaboragéo e B M R PR " DAJ | Sim
. 4udio das reunides)
conferéncia das atas

Apoio aos Orgios Autarquicos 111



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco Fases de implementagéo
ARIECEOEL Eficacia da medida (se
Atividade Identificagao do Risco - . Medidas Propostas | M de Controlo Responsaveis . . .
el o Probabilidade | Gravidade da . A medida esta | adotadas) / razoes para a sua . o
Administrativa P . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
s ~ Avaliagéo continua do atendimento para resolver, em caso de necessidade, as
Acréscimo nao fundamentado de tempo de . A " L ~ Todas as .
N A discrepancias nos tempos de atendimento; aplicagado SIGA (gestao de filas de X Sim
atendimento Unidades
espera)
Favorecimento no registo de entrada de A Existéncia de mecanismos para o cumprimento da norma interna que Todas as | Sim
documentos garantam que o atendimento é efetuado de forma isenta e imparcial Unidades
. . . A Registo e respetiva tramitagéo de toda a documentagéo entregue no sistema |Todas as .
Relacs Tratamento diferenciado de situagdes idénticas A de gestdo documental (GDCC) e/ou de gestéo de processos (SPO) Unidades : Sim
elagéo com o
Cidagéo Falta de registo de reclamagdes/peticdes e A Garantia de acesso a toda a informagéo necessaria: informagéao, consulta, Todas as | Sim
sugestoes copias, nos termos da lei Unidades
Falta de verificagdo e certificagdo dos A Existéncia de sistema para reciclagem de conhecimentos TOQas as Sim
documentos entregues Unidades
Inexatidao da informagéo prestada ao Todas as Néo.
a0 p A Definicdo de um sistema de articulagéo interna de circulagdo de informagéo . El Escassez de recursos Mapeamento de processos
requerente Unidades humanos
Sistematizagao de informag&o relativamente ao funcionamento dos servigos Todas as Sim
municipais e servigos prestados Unidades
Incorreto encaminhamento de quem acede - . . - Todas as .
para obtengso de informagao/servigos A Contextualizagdo dos pedidos de informagdo Unidades Sim
Atendimento n&o Formag3o interna Todas as Sim
presencial Unidades
Garantia de acesso a toda a informagéo necessaria: informagéo, consulta, Todas as Sim
Inexatiddo da informagéo prestada ao A copias, nos termos da lef Unidades
requerente N&o.
A . . . Todas as
Existéncia de sistema para reciclagem de conhecimentos . El Escassez de recursos
Unidades humanos
ACESSO0 condicionado 7 vigllancia nos espagos de Eeposﬁo de documentos em
. Todas as .
. ~ » ’ . arquivo N Sim
Disperséo geografica/partilha do depdsito de A Unidades
documentos em arquivo Monitorizag&o do cumprimento dos regulamentos e normas internas Todas as Sim
especificamente aplicaveis Unidades
~ . Apropriagado indevida/extravio de documentos Existéncia de mecanismos / levantamento de necessidades de agbes de Todas as .
Gest&o operacional N A - " . Sim
. . e/ou processos em arquivo conservagéo do espolio documental/processual Unidades
do arquivo municipal —
Auséncia de medidas / praticas de Lo I Todas as Nao. Necessidade de alocagéo de
~ . M Digitalizagdo/desmaterializagéo de processos X El Escassez de recursos X
conservagao preventiva Unidades humanos mais recursos humanos
Deslocagéao dos processos e documentos do T I Todas as Nao. Necessidade de alocagéo de
X . M Digitalizagdo/desmaterializagao de processos X El Escassez de recursos X
Arquivo para os servigos Unidades humanos mais recursos humanos

Atendimento e Arquivo



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade Identificagdo do Risco
Administrativa

Classificagao do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Deficiente ou ineficiente articulagdo funcional
interna com as unidades organicas,

Gestao da informagéo e
da imagem

externos (portal e redes sociais)

. b " A A
comprometendo a divulgagéo atualizada de
informagao
Auséncia de estratégia de articulagdo com os B B
meios de comunicag&o social
Divulgagdo de comunicagéo incorreta através
dos canais oficiais internos (intranet) e M M

Medidas Pr tas | M i de Controlo

P

Grau de Risco

Fases de implementagao

Eficacia da medida (se

A medida esta

dotada?

las) / razdes para a sua
néo adogao (quando ndo

adotadas)

Medidas corretivas a adotar

Auscultagdo periédica as unidades organicas com contetidos publicados

DHCT
(GabCom)
Todas as
unidades

orgénicas

Sim

Coordenagao e revisao técnica da informagéo a prestar

DHCT
(GabCom)
Todas as
unidades

orgénicas

Sim

Acompanhamento sistematico dos contetdos disponibilizados

DHCT
(GabCom)
Todas as
unidades

orgénicas

Sim

Experiéncia de Plano de Comunicagdo

DHCT

Sim

Definigéo e disponibilizagdo de orientagdes e regras de conduta na relagdo
interna/externa

DHCT

Sim

Definigéo e disponibilizagdo de orientagdes e regras de conduta na relagédo
interna/externa

DHCT
GabCom

Sim

Comunicacao e Imagem

111



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco Fases de implementagao
ARIECEOEL Eficacia da medida (se
Atividade Identificagao do Risco - . Medidas Propostas | M i de Controlo Responsaveis . . -
P o Probabilidade | Gravidade da . A medida esta | adotadas) / razoes para a sua . 0
Administrativa P . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Registo centralizado do respetivo encaminhamento de toda a
Falta de encaminhamento, encaminhamento documentagéo em sistema de gestdo documental (GDCC) GAP
Gestio da indevido ou extemporaneo de comunicagdes B B Existéncia de sistema de monitorizagéo de prazos de GAV Sim
comunicacio dirigidas a Presidéncia encaminhamento/resposta
institucional Acompanhamento direto € permanente da caixa de correio institucional
Deficiente ou ineficiente articulagdo funcional Néo. Definigéo de sistema de
. ) P N . . - . ~ . = GAP N P
interna com as unidades orgénicas, B M R Definicéo de sistema de articulagéo interna de circulagéo de informagao GAV El Escassez de recursos articulagéo interna de
comprometendo o acesso & informacéo humanos circulacéo de informacéo
Cumprimento do estipulado no Cédigo de Etica e Conduta, onde constam as
- TR L = GAP .
Controlo deficiente das ofertas institucionais B M R diretrizes de atuagéo GAV Sim
Acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes
Gestéo das ofertas
institucionais Registo de acesso publico das ofertas institucionais, disponibilizado no site
. N PR Lo GAP = - "
Desvio ou apropriagéo de ofertas institucionais B M R institucional GAV El Néo Definigdo de procedimento
Realizagéo de agbes de controlo por unidade organica distinta

Gabinetes de Apoio 111



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade

Gravidade da

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo
Grau de Risco

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta

Eficacia da medida (se
adotadas) / razes para a sua

Medidas corretivas a adotar

de Ocorréncia | Consequéncia dotada? néo adogao (quando nédo
adotadas)
A verificagdo das necessidades de contratagdo deve existir antes da Serv_lg:g S "
elaboragéo do orgamento requisitantes Sim
Deficiente avaliagéo de necessidades de M B R < ¢ ) DFGP
contratagdo . " Servigos
A necessidade deve ser enquadrada numa perspetiva de se encontrarem Y "
alternativas & contratagéo requisitantes Sim
¢ DFGP
Implementacéo de um sistema estruturado de avaliagédo das necessidades DFGP Sim
A A . Salvaguardar o registo e arquivo de evidéncias relativas a avaliagdo das
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um N L 3 ) .
. = necessidades que demonstre que a aquisi¢éo, fornecimento, empreitada visa
sistema estruturado de avaliagéo das M M M o N Lo . =
. substituir ou reforgar recursos existentes ou atender a nova exigéncia; que ndo Néo. N .
necessidades . - ) o S N DFGP El Definigdo de procedimento
ha recursos préprios disponiveis ou possibilidade de reforgo das capacidades Escassez de recursos
existentes e que o planeamento da aquisi¢do / fornecimento / empreitada foi
realizado
Deficiente planificagéo de necessidades .
. L N . . = . Servigos
referente a aquisicao de bens e servigos que Implementar medidas de planificagéo eficazes por parte dos servigos Y "
S ; M M M s " L requisitantes Sim
conduza a uma menor utilizagéo de ajustes requisitantes de forma a permitir as aquisigdes atempadamente DFGP
diretos
Planeamento deficiente dos procedimentos, Aprovagao de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os ~
. X Né&o. o .
obstando a que sejam assegurados prazos M M M procedimentos de planeamento, com todas as fases do concurso e seus DFGP El Definigéo de procedimento
L PRSI Escassez de recursos
razoaveis. possiveis incidentes.
Auséncia de avaliagdo de custo beneficio A M E Andlise de custos internos versus andlise de mercado DFGP El Nao. Definigéo de procedimento
Escassez de recursos
Contratac&o Publica Verificagéo de procedimentos para Sensibilizagéo dos servigos requisitantes, para o levantamento das
fornecimento continuo de materiais de forma a B A M necessidades materiais de forma a elaborar os procedimentos de acordo com [DFGP Sim
impedir o fracionamento da despesa as suas planificagdes anuais.
~ . . . = . Servigos
Contratagdo autorizada sem que exista O procedimento de contratagdo apenas pode ser autorizado por quem tenha e .
. N B A M P ) requisitantes Sim
competéncia delegada para o efeito competéncia para o efeito DFGP
e x . . . = . . " Servigos
Utilizagao de procedimentos concursais O procedimento de contratagao deve respeitar o previsto na lei, de acordo com e .
X B A M : _ X requisitantes Sim
inadequados o tipo de contratagéo (efetuar chec-list?) DFGP
Fundamentagéo insuficiente do recurso ao
ajuste direto, quando baseado em critérios A A Controlo da fundamentagédo do ajuste direto DFGP Sim
materiais
. . . s . N L. Servigos
Evitar o carater subjetivo dos critérios de Construir um modelo de avaliagéo de propostas assente em dados objetivos e Y "
- B B IR requisitantes Sim
avaliagéo das propostas quantificaveis
DFGP
Demgnggao de elemento.s de jaris dos. M B Assegurar a formagéo de juris de procedimentos rotativos e diversificados Tot_jas as Sim
procedimentos concursais de forma reiterada Unidades
Existéncia de conflito de interesses e ca . N A i -
. - N . Existéncia de compromisso escrito dos elementos quanto a inexisténcia de Juris .
incompatibilidades dos intervenientes no B B ) X . N X . Sim
conflitos de interesses, impedimentos e incompatibilidades DFGP

procedimento concursal ou de aquisigdo

Contratacao Publica




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade

Gravidade da

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo
Grau de Risco

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta

Eficacia da medida (se
adotadas) / razes para a sua

Medidas corretivas a adotar

de Ocorréncia | Consequéncia dotada? néo adogao (quando nédo
adotadas)
Verificagao das entidades a convidar garantindo que no ano econémico em
curso e nos dois anos economicos anteriores, se cumprem os limites referidos |[DFGP Sim
Incumprimento do artigo 113.° do CCP B M R nos artigos 19.° e 20.° do CCP
— - N N o - -
Verificar o cumprlmento do n.° 5 do artigo 113.° do CCP através da elaboragao DFGP | Sim
de uma checklist
Falta de cabimentagao prévia da despesa B B Analise e acompanhamento da execugdo das GOP DFGP | Sim
Omiss&o no caderno de encargos de
. i ~ - o . DFGP
determinadas especificagdes técnicas, quanto B B Existéncia de critérios de avaliagdo e equipa multidisciplinar que assegurem Servicos Sim
a natureza do uma analise rigorosa e imparcial C’ .
. Requisitantes
objeto do contrato a celebrar
Admissdo nos procedimentos de entidades N Juris .
. . B B Acompanhamento e validagéo dos documentos da proposta Sim
com impedimentos DFGP
Mecanismos internos de controlo insuficientes Instituigdo de mecanismos internos de controlo que visem detetar situagdes =
. ~ . Lo X o ~ Elaboragdo de documento com
aptos a detetar situagdes de conluio entre indiciadoras de conluio entre concorrentes e trabalhadores, como a apreciagéo Nao. T .
~ B B L e - o N DFGP PI a definigdo de mecanismos
concorrentes e de eventual corrupgéo de da objetividade dos critérios de selegéo e das avaliagdes realizadas, entre Escassez de recursos internos
funcionarios outras
. . X ~ Verificagéo do cumprimento de contratos Gestores de Sim
Deficiente ou inexisténcia de verificagéo de contrato
Contrataggo Publica cumprimento dos contratos e aquisi¢do de B B A inspecéo e avaliagdo quantitativa dos bens e servigos adquiridos devem ser Todas as
bens e servigos efetuados por mais de uma pessoa, obrigatoriamente por quem n&o interveio Unidades Sim
no processo de contratagéo
Verificar o controlo dos custos do contrato
N N . = Gestores de .
relativamente aos valores orgamentados e/ou B B Concretizagédo de controlo rigoroso dos custos de execugao do contrato contrato Sim
contratados
Gestores de
Realizagao de relatorios parciais e finais de execugdo dos contratos contrato Sim
Elaboragao de relatdrios parciais e finais de M B DFGP
execugdo dos contratos Gestores de
Publicitagédo do relatorio final (artigo 402.° CCP) no BASE.GOV contrato Sim
DFGP
Gestores de
Verificagéo de situagdes de impedimentos e/ou conflitos de interesses, contrato
= . verificagdo da qualidade dos trabalhos executados e dos materiais utilizados, |Diretor de "
Execugéo de contratos de empreitada B B T X - L X L Sim
determinagéao de trabalhos a mais e de erros e omissdes, medi¢édo dos Fiscalizagédo
trabalhos e elaboragéo do respetivo auto de medigéo Dirigente da
Unidade
Deficiente monitorizagdo do processo de Servigos
L < p B B Monitorizagdo permanente/renovagao dos contratos de manutengéo requisitantes/ Sim
contratualizagéo
DFGP
Deficiente controlo das existéncias (materiais e Existéncia de um sistema de inventario e registo dos materiais adquiridos / .
. M M M - ~ ~ DFGP Sim
equipamentos) atribuidos; segregacéo de fungdes
Gestao de stocks Materla_|§ c_ie armazenamento sem reflexo M M M Ex!ste’nma de um S|st.ema de |n\fentarlo e registo dos materiais adquiridos / DFGP Sim
contabilistico atribuidos; segregagéo de fungdes
Utilizagdo e ou apropriagéo indevida de Existéncia de um controlo efetivo e permanente do sistema de gestao de Néo. Definigéo de procedimento de
. - . M M M e . . DFGP Pl =
materiais, matérias-primas e ferramentas stocks; responsabilizagéo dos intervenientes Escassez de recursos controlo de gestao de stocs

Contratacao Publica



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco Fases de implementagao
[FIeEEED & Eficacia da medida (se
Atividade Identificagdo do Risco - . Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo Responsaveis . o
P 5 Probabilidade | Gravidade da . A medida esta | adotadas) / razoes para a sua " n
Administrativa . ~__._| Grau de Risco ] 2r adans o Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia ? néo ¢do (quando nao
adotadas)
Obrigatoriedade de justificar convenientemente as opgdes de gestéo financeira
nos processos, sempre que possivel com o recurso a dados quantificaveis que|[DFGP Sim
demonstrem as necessidades descritas.
Obrigatoriedade de hierarquizar as necessidades de contratualizar nos termos .
P - ~ N R DFGP Sim
das justificagdes das opgdes contidas nos Documentos Previsionais.
Elaboragédo de manual de procedimentos para a tramitag&o dos processos de
gestao financeira, de contabilidade e de tesouraria onde sejam identificadas e
S ca caracterizadas todas as agdes necessarias para a concretizagéo dos DFGP Sim
Possibilidade de existéncia de . ~ X o .
. - processos e das interpretagdes legais acordadas pelo servigo, incluindo a
desconformidade e erros na concretizagéo dos . R L "
~ ) B B identificagéo dos responsaveis pelas diferentes fases
processos de gestdo financeira, de
contabilidade e tesouraria Formalizagao de procedimento de solicitagéo de interpretagéo legal por parte
dos técnicos responsaveis pela apreciagao dos processos de gestao .
. P . ~ ) ~ DFGP Sim
financeira com consequéncia na incluséo da interpretagdo acordada no manual
de procedimentos
Formalizagéo da avaliagao final da concretizagdo dos procedimentos relativos
a gestao financeira com identificagéo e caracterizagdo das ocorréncias para DFGP Sim
futura avaliagéo e identificagdo de corregdes a integrar nos processos
Elaborago de orgamento desequilibrado B B Constru?ao do orgamento assente nas regras previsionais definidas na DFGP Sim
legislagao
Sobreorgamentagado da receita, com risco de Elaboragéo do orgamento da receita com base nas regras previsionais
execugdo abaixo do previsto na legislagdo em B B definidas na legislagdo em vigor, descontando o efeito da receita DFGP Sim
vigor extraordinaria de anos anteriores.
Procedimentos Apuramento da despesa considerando a cobertura dos encargos a transitar,
relativos a gestdo Sobreorgamentagdo da despesa B B 0s encargos j& assumidos para exercicios futuros, as despesas de DFGP Sim
financeira funcionamento anuais e as atividades programadas pelas unidades organicas.
Elaboraggo de alteragoe§ 'ors;amentals que B B Analise sistematica do cumprimento da regra do equilibrio orgamental. DFGP | Sim
ponham em causa o equilibrio orgamental
Classmcag'ao |nldeV|dal nas rubricas M M Conferéncia periédica das contas patrimoniais e orgamentais. DFGP Sim
orcamentais e financeiras
Apropriagéo indevida de valores cobrados e Conciliar os valores recebidos com as guias de recebimento emitidas no .
B B . " DFGP Sim
faturados software informatico.
Favorecimento no cumprimento de prazos de B B Pagamento atendendo a data de vencimento DFGP Sim
pagamento a credores
Transferéncia de valores para IBAN de origem Existéncia de documento de suporte para o seu registo na aplicagéo .
N M A X . DFGP Sim
desconhecida com fim fraudulento informatica
Falha na conferéncia de valores B B Conferéncia dos mapas didrios de caixa com os meios monetarios existentes |DFGP Sim
Erros ou omissdes no registo contabilistico dos
bens moéveis e iméveis e/ou falta de atualizagéo M M M Conferéncia periédica dos registos efetuados no imobilizado DFGP | Sim
dos mesmos.

Gestao Financeira 1]2



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Abate indevido de bens méveis ou iméveis B
Apropriagédo indevida de bens iméveis B B
municipais
Apropriagao indevida de bens moéveis B B
municipais
Desvio de dinheiros publicos B B
Controlo deficiente de exercicio de fungdes e
R B B
tarefas de cobranca e registo de valores
Controlo deficiente no acondicionamento de B B
valores monetarios a sua guarda
Receita Falta de cobranga ou cobranga indevida de
N B B
taxas definidas
Cobranga de valores sem a emissao e entrega
. B B
de fatura ou documento equivalente
Reportes Incorregéo dos dados reportados relativos a
N N = X L M M
Financeiros/Gestéo projetos comparticipados
Desconhecimento de avisos de
abertura/impossibilidade de submissao de B B
potenciais candidaturas
Incumprimento dos prazos para a instrugdo de
. B B
candidaturas
Preenchimento incorreto de candidaturas, sem
ter em consideragdo todos os requisitos B B
estabelecidos pelos regulamentos/avisos
Eestap ge projetos Falhas no preenchimento da candidatura pela M M
inanciados sua complexidade técnica
Concretizagédo de projetos com pressuposto de
cofinanciamento, sem prévia aprovagao de B B
candidatura
N&o apresentagao/apresentagao deficiente dos
pedidos de pagamento, inviabilizando o
. M M
atempado recebimento do montante do
cofinanciamento
Desenquadramento da candidatura face ao B B

objeto do aviso

Gestao Financeira

Grau de Risco

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta

Eficacia da medida (se
adotadas) / razes para a sua

dotada?

néo adogao (quando nédo

Medidas corretivas a adotar

adotadas)

Os abates s&o realizados de acordo com o normativo contabilistico DFGP Sim
A apropriagdo de bens iméveis do municipio quando detetada é imediatamente .

. N ) ~ . DFGP Sim
comunicada as entidades competentes para atuagdo em conformidade.
Caso Spj]? detetada essa apropriagéo, tomar internamente as diligéncias DFGP | Sim
necessarias
Realizagdo de agdes de controlo sem aviso prévio. DFGP | Sim
Existéncia de manual de procedimentos; verificagdo e monitorizagéo do seu "

) P ) ) DFGP | Sim
cumprimento; responsabilizagdo dos intervenientes
Existéncia de manual de procedimentos; verificagdo e monitorizagéo do seu .

N S . X DFGP | Sim
cumprimento; responsabilizagéo dos intervenientes
Monitorizagdo do cumprimento dos regulamentos e normas internas
especialmente aplicaveis; sensibilizagdo dos municipes para a solicitagdo de [DFGP Sim
recibo da operagdo de pagamento
Monitorizagdo do cumprimento dos regulamentos e normas internas
especialmente aplicaveis; sensibilizagédo dos municipes para a solicitagdo de |[DFGP Sim
recibo da operagao de pagamento
Utilizagao de dados gerados automaticamente, por sistema contabilistico DFGP Sim
Verificagdo e validagdo da informag&o através da conferéncia dos dados .

" DFGP Sim

reportados entre os diversos mapas
Acompanhamento diario dos avisos de abertura; divulgacéo permanente de "

. ) DFGP Sim
potenciais candidaturas
Sistema de conferéncia e acompanhamento sistematico para garantir a
instrugdo adequada dos procedimentos de candidatura, para cumprimento DFGP Sim
integral dos requisitos aplicaveis
Elaboragao de check-list de verificagdo em todas as candidaturas DFGP Sim
Apresentagdo de candidaturas em parceria com as UO responsaveis pelas DFGP Sim
mesmas
Divulgagéao sistematica dos resultados das candidaturas apresentadas DFGP Sim
Monitorizagdo dos financiamentos para acompanhamento da evolugéo dos DFGP Sim
pagamentos
Divulgagao da informag&o e sensibilizagao dos servigos para preenchimento DFGP Sim

dos requisitos aplicaveis




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia

. Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo
Gravidade da q
Grau de Risco

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta

Eficacia da medida (se
adotadas) / razes para a sua

Medidas corretivas a adotar

Consequéncia da? néo adogao (quando nédo
adotadas)
Né&o.
.A Clra./.Busway a_lnda nao~ Criar / definir procedimento de
U . = . - . P disponibilizaram a informagao L .
Auséncia ou inadequada superviséo e Acompanhamento presencial da atividade dos operadores; monitorizagdo da L fiscalizagéo / pressao junto da
L Y B B N N SIG El /aplicagbes para que se possa N R
fiscalizag&o da atividade dos operadores qualidade do servigo prestado " X N entidade para cumprimento das
analisar/fiscalizar os dados, X
TN medidas
neste caso & da inteira
responsabilidade da Cira
Né&o.
A Cira/Busway ainda ndo . . )
- . " . . - . - N n Criar / definir procedimento de
Visitas regulares aos locais onde estdo sediadas as infraestruturas; existéncia disponibilizaram a informagao N .
o N . N . s fiscalizagéo / pressao junto da
de regras e indicadores, sistematizados, a verificar aquando das visitas de SIG El /aplicagbes para que se possa N R
. " X N entidade para cumprimento das
supervisdo analisar/fiscalizar os dados, medidas
Auséncia ou inadequada superviséo e neste Cas.(l).de ga ;nte(l;a
Gestao Operacional fiscalizag&o das infraestruturas inerentes ao B B responsa Iill' ade da Lira
servigo de transportes publicos . 20 . «
A Cira/Busway ainda ndo . . .
. - N " Criar / definir procedimento de
disponibilizaram a informagao N .
= - . . . . Lo fiscalizagéo / pressao junto da
Elaboragao de relatérios de fiscalizagdo, validado pela hierarquia SIG Pl /aplicagbes para que se possa N R
" X N entidade para cumprimento das
analisar/fiscalizar os dados, X
TN medidas
neste caso ¢ da inteira
responsabilidade da Cira
Né&o.
.A Clra./.Busway a_lnda nao~ Criar / definir procedimento de
~ s . - . - = - . - . S disponibilizaram a informagao L .
Nao realizagao de inquéritos ou inquéritos Elaboragéo de analise dos resultados dos inquéritos e sua disponibilizagéo; L fiscalizagéo / pressao junto da
. ) N " B B o x A L SIG PI /aplicagbes para que se possa N R
desajustados da realidade, quanto & mobilidade avaliagdo da taxa de concretizagdo dos objetivos propostos " X N entidade para cumprimento das
analisar/fiscalizar os dados, X
TN medidas
neste caso € da inteira
responsabilidade da Cira
Acsitagéio de propostas (de entidades / Néo. Criar / definir procedimento de
N prop ~ . Andlise prévia da exigibilidade das entidades / operadores; Monitorizagao do A Concesséo é da fiscalizagéo / pressao junto da
operadores) que ndo cumpram os requisitos B B . = SIG Pl . N R
. . . devido enquadramento e fundamentagéo das propostas nos termos do CCP responsabilidade da entidade para cumprimento das
legais e normativos municipais . )
Cira/Busway medidas
Néo. Criar / definir procedimento de
Auser}c.la de avaliagéo da relagéo custo- B B Andlise / estudo de mercado sIG Pl A Conceslslao éda ﬁsxl':allzagao / pressalo junto da
beneficio responsabilidade da entidade para cumprimento das
Cira/Busway medidas
Nao. Criar / definir procedimento de
Procedimento de ) - - - " A Concesséo é da fiscalizag&o / pressao junto da
selegao de operadores Falta de cabimentagéao prévia da despesa B B Andlise e acompanhamento da execugdo das GOP SIG PI responsabilidade da entidade para cumprimento das
Cira/Busway medidas
. = . Néo. Criar / definir procedimento de
Insuficiente fundamentagéo / niveis de - sl o . T . N = .
NN . " Existéncia de critérios de avaliagéo e equipa multidisciplinar que assegurem A Concesséao é da fiscalizagéo / presséo junto da
discricionariedade pouco adequados na analise B B i R . SIG PI " N R
= uma analise rigorosa e imparcial responsabilidade da entidade para cumprimento das
e selegéo das propostas y .
Cira/Busway medidas
- Nao. Criar / definir procedimento de
Omissdo no caderno de encargos de Estreita colaboragdo com servigos requisitantes para a defini¢do das A Concesséo é da fiscalizagdo / press&o junto da
determinadas especificagbes técnicas, quanto B B < < q p < SIG Pl ¢ P! J

a natureza do objeto do contrato a celebrar

especificidades dos requisitos técnicos do caderno de encargos

Transportes

responsabilidade da
Cira/Busway

entidade para cumprimento das
medidas




Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco Fases de implementagao
ARIECEOEL Eficacia da medida (se
Atividade Identificagao do Risco - . Medidas Propostas | M i de Controlo Responsaveis . . -
P o Probabilidade | Gravidade da . A medida esta | adotadas) / razoes para a sua . 0
Administrativa P . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Definico do responsavel por cada aplicagdo ;I(-; Sim
Atribuigdo indevida de permissdes B A M Confrontar periodicamente as permissdes atribuidas com os pedidos
formalizados pelos superiores hierarquicos SIT Sim
Cumprimento do processo de pedido de acesso a aplicagdes
Divulgagao indevida de informagao a terceiros M A E Resp_eltar os principios dg Qarta etlc_a da Administragéo Publica e legislacdo SIT Sim
em vigor sobre o acesso & informagao
Atribuigao de permissdes restritas as aplicagbes
Eliminag&o indevida de dados B B Definigéo dos processos internos para assim identificar correctamente os SIT Sim
niveis de permissdes e as atribuices dos mesmos
Deficiente plano de backups B A Execucéo diaria de backups SIT Sim
Acesso indevido a informagao e quebra de B B Reforgar e implementar medidas de acesso restrito nas aplicagdes SIT Sim
sigilo informaticas.
Gestao da rede interna Anomalias de funcionamento e/ou falhas de B A M Sistema de firewall com monotorizagéo permanente . SIT Sim
e manutengéao dos seguranga
equipamentos de Divulgagéo de palavras-chave que permitam
hardware e software i i
entrada na~rede, S(.enndores ou sistemas, a B M R Alteragao frequente de passwords SIT Sim
pessoas ndo autorizadas ao acesso aos
mesmos
Utilizagao de ferramentas n&o licenciadas M B R Verificagdo periédica do uso indevido de sistemas de software ndo licenciados SIT | Sim
o L ) N Realizag&o de reunides periddicas e sistematicas de acompanhamento da .
Néo disponibilizagao/dificil acesso a informagao execugio dos projetos SIT Sim
comprometendo o desenvolvimento B M R
pretendido/esperado Identificagdo exaustiva das necessidades e do papel de cada interveniente nas SIT Sim
varias fases do processo
Falta de apoio aos utilizadores B B Monitorizagdo pz?rlodlca do§ m%ms lmformgtllcos a dlspgggae, garantindo a SIT Sim
correta exploragdo das aplicagdes informaticas e de utilizagao de hardware
Apropriagéo indevida de equipamentos / - . . . .
B M Controlar a mobilidade dos equipamentos e material existente SIT | Sim
componentes
Deficiente ou ineficiente articulagdo funcional
interna com as unidades organicas, Auscultagéo periodica as unidades organicas com contetidos publicados / SIT .
. z : B B . L Sim
comprometendo a divulgagéo atualizada de disponibilizados SIG
informacao
Centralizagdo da informagdo de modo a evitar redundancias; Definigdo de processos da
~ . ~ Duplicagédo no tratamento de informagdo em M A E responsabilizagdo de servigos pela informagéo disponibilizada e respetiva SIT El Néo. organizagao com vista a
Gesta(ln da |nfor.m.a§ao servicos diferentes atualizagdo. Cumprimento da utilizagéo da partilha InfGeo que devera sempre SIG Em fase de implementagao eliminagao de duplicagéo de
geografica municipal ter as ultimas versdes do trabalho informacao
Anadlise periddica dos registos de operagdes efetuadas; monitorizagéo SIT Nao. o "
o P - N Pl Criagdo de procedimento
L X periodica de dados por parte dos responsaveis pelas aplicagdes/sistemas SIG Escassez de recursos
Eliminagéo indevida de dados M M M
R SIT Néo. - .
Ativagéo de alertas SIG Pl Escassez de recursos Criag&o de procedimento

Sistemas de Informacao 1]2



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade Identificagao do Risco
Administrativa

Classificagao do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Sistemas de

~ Prética de erros, irregularidades ou fraudes
Informagéo

Sistemas de Informacao

Grau de Risco

Fases de implementagéo

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo Responsa - JEficacia/dalmedidal(se
A esta ) | razdes para a sua A n
- = = Medidas corretivas a adotar
adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)

Os sistemas de informagéo que estdo integrados, bem como os que sejam
adquiridos futuramente devem ser auditados e disporem de alertas para o
cumprimento dos procedimentos legais e regulamentares aplicaveis e SIT Sim
registadas documentalmente com a defini¢do de planos de agées, onde se
preveja a regularizagéo das situagdes e a sua monitorizagdo
Deve ser administrada formagao adequada aos trabalhadores sobre as
aplicagdes existentes bem como a programacéo adequada da implementagédo SIT Sim
de software a adquirir
Produg&o de documentagao de apoio na utilizagdo das solugdes disponivel em .

e - SIT Sim
sitio interno e de acesso a todos os Utilizadores
A monitorizagado do desempenho é igualmente importante com recurso a
registos de controlo, os quais devem ser frequentemente analisados por SIT Sim
pessoas independentes e isentas, especificamente definidas para o efeito
A revisdo da Norma de controlo interno, de forma a adapta-la nova realidade DFGP | Sim
autarquica e aos procedimentos instituidos pela legislagdo mais recente
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Classificagao do Risco

Procedimentos legais
de atribuigéo e
fiscalizagéo de
beneficios

identfizacacioRisco Probabilidade | Gravidade da
de Ocorréncia | Consequéncia

Existéncia de instrumento regulador de
atribuicdo de apoios publicos
As normas existentes sdo integralmente B
aplicadas
Aceitacédo de candidaturas a atribuigao de B
beneficios publicos indevidamente instruidas
N&o verificagéo, na instrugdo do processo, de
que os beneficiarios cumprem as normas legais B
em vigor relativas a atribuigdo do beneficio
Fundamentagao insuficiente relativa a B
atribuicdo de apoios publicos
Deficiente supervisao na concesséo de B
beneficios publicos
Atribuigao de subsidio por 6rgéo singular sem B
competéncia propria ou delegada
Inexisténcia de declaragéo de conflito de
interesses de trabalhadores envolvidos nos B
processos de concessao de beneficios
Verificagdo da existéncia de impedimentos
referentes a participagao de eleitos locais, de B
trabalhadores ou de familiares em 6rgéos
sociais das entidades beneficiarias.
Verificagdo de existéncia de conluio entre os B
intervenientes
Verificagdo de existéncia de situagéo de B
favorecimento

Concessao de Beneficios Publicos

Grau de Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

Medidas Propostas | M de Controlo Resp a . PN -
A esta ) | razdes para a sua A n
- = = Medidas corretivas a adotar
adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Atualizar os regulamentos DAJ Sim
Unidades
Construgao de checklist para verificagdo do cumprimento das normas em responsaveis | Sim
cada procedimento pelas diferentes
areas de apoio
Unidades
Construgdo de checklist para verificagdo do cumprimento das normas em responsaveis .
) . N N | Sim
cada procedimento, de acordo com o Regulamento Municipal em vigor pelas diferentes
areas de apoio
Unidades
Uniformizagao e consolidagdo da informagao que evidencie que o beneficiario |responsaveis | Sim
cumpre todas as normas legais aplicaveis pelas diferentes
areas de apoio
Unidades
Garantir a fundamentagdo adequada quanto ao subsidio e/ou apoio publico respon§avels | Sim
pelas diferentes
areas de apoio
Unidades
Criagdo de modelo que ajude na verificagdo de todas as atividades e critérios |responsaveis | Sim
que conduziram a atribuigao de apoio. pelas diferentes
areas de apoio
Garantir que a atribuigdo de subsidio ou outro apoio publico seja realizado por .
o PO Unidades ! Sim
érgao com competéncia prépria ou delegada.
responsaveis
pelas diferentes N&o. Alocar ou apoiar com mais
Apreciagédo da candidatura seja feita por dois técnicos municipais. areas de apoio Pl Escassez de recusros recursos a realizagéo desta
humanos tarefa
Sim
Unidades
Existéncia de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesse, responsaveis
impedimentos ou incompatibilidades por parte dos intervenientes. pelas diferentes
areas de apoio Sim
Nao. s
. Pl Escassez de recusros Criagao de grupo de trabalho
Unidades h para o efeito
Implementag&o de mecanismo de controlo interno que permita despistar responsaveis umanos
situagdes de favorecimento ou de conluio pelas diferentes Nao.
areas de apoio Pl Escassez de recusros Criagao de grupo de trabalho
para o efeito
humanos
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Grau de Risco

Inexisténcia de organizag&o cronoldgica de
processo que permita rastrear os
intervenientes

A néo realizagdo de agdes de verificagédo e
controlo sobre a aplicagéo dos apoios
atribuidos

Garantir a publicitagéo dos apoios municipais
atribuidos, dando cumprimento ao previsto na
Lei n.° 64/2013

Concessao de Beneficios Publicos

Medid | M de Controlo

x

Fases de implement:

acao

Eficacia da medida (se

A sl A )I_razoes (R a~sua Medidas corretivas a adotar
adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Arquivo organizado cronologicamente e por candidatura que integre toda a :ir;ldjgseésveis
informagao da mesma e que identifique o objeto do apoio, os seus P y | Sim
. ” . ~ pelas diferentes
intervenientes e respetiva execugao. X )
areas de apoio

Realizar agdes periédicas para verificagéo e controlo dos apoios publicos | Sim
concedidos. Gestores de
Definigao de procedimentos a prosseguir no caso de incumprimento pela contrato | sim
entidade beneficiaria
Assegurar a informagdo e comunicagao anual dos apoios municipais .

. X . . DFGP | Sim
concedidos ao IGF assim como no site do Municipio.
O sistema de controlo interno deve prever um sistema de arquivo especifico DFGP | Sim

de toda a documentagéo associada a concesséo de beneficios publicos

202



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco Probabilidade

de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Deficiente planificagdo das atividades culturais,
recreativas ou desportivas e/ou concessao de

beneficios a entidades particulares ou B B
associativas
Planeamento de
atividades
Insuficiente divulgagao de agbes de promogao
e dinamizagéo de atividades turisticas, B B
culturais, desportivas e recreativas
Auséncia de regras e subjetividade na gestao,
dinamizacéo, utilizagéo e cedéncia do B B
Gestio do Patriménio patriménio cultural, desportivo, turistico e
cultural, desportivo, recreafivo
turistico e recreativo - . = .
Auséncia de informag&o procedimental
. N . . B B
sistematizada de forma clara e disponivel
Visitas turisticas Possibilidade de recebimento de gratificagdes B B
Deficiente controlo das existéncias (livros, B B
Gestao de existéncias publlcapogs, _outr0§) —
Apropriagdo indevida ou gestéo incorreta de B B
bens
Soestao € conservagao Tratamento desadequado/utilizagéo indevida B B
S do patriménio cultural municipal
patriménio
Desenvolvimento de = . . .
L N&o cumprimento dos procedimentos em vigor
programas municipais . s - )
ao nivel das inscrigdes/renovagdes e listas de B B

de desporto e atividade

L espera nos programas municipais
fisica P prog P

Historia, Turismo e Cultura e Desporto e Juventude

Grau de Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

Medidas Propostas | M de Controlo Resp . PN -
A esta ) | razdes para a sua A n
- = = Medidas corretivas a adotar
adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Realizagéo de reunides periodicas entre as varias chefias para identificagéo DHCT .
. - - | Sim
das necessidades e canalizacdo de recursos existentes SDJ
Elaborar anualmente um levantamento e diagnéstico das necessidades DHCT .
) X X ) . | Sim
culturais, recreativas ou desportivas com as entidades parceiras SDJ
DHCT
Registo atualizado do cadastro do associativismo SbJ | Sim
GAV
Distribuicdo de programas/flyers de agdes ou eventos de desenvolvimento DHCT .
. . . . P | Sim
turistico, desportivo, cultural e recreativo em locais estratégicos SDJ
Cumprimento do estipulado nos regulamentos especificos do Municipio sobre
. VR s R o DHCT .
o funcionamento e utilizagao do patriménio cultural, desportivo, turistico e sDJ | Sim
recreativo
Disponibilizagdo de formulérios tipo relativos aos pedidos de informagao
procedimental bem como de formulario tipo relativos a apresentagéo de DHCT .
~ e I ) . | Sim
reclamagdes, que facilitem a utilizagéo deste tipo de instrumento por parte do |SDJ
particular
Sensibilizagéo dos trabalhadores sobre os deveres dos trabalhadores em .
~ L | Sim
funcGes publicas DHCT
. SbJ
Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Oliveira do Bairro | Sim
Existéncia de um sistema de inventério e registo dos bens .
L NN - z | Sim
adquiridos/distribuidos; segregacio de funcées DHCT
Existéncia de um sistema de inventério e registo dos bens .
L NN - z | Sim
adquiridos/distribuidos; segregacio de funcées
Existéncia de manuais de procedimentos, claros e amplamente divulgados .
o o L - DHCT | Sim
entre os utilizadores; reunides de monitorizagédo/acompanhamento das agoes
Melhoria do programa de Gestédo do Parque Desportivo Municipal, com
redugéo da possibilidade de erro humano e registo de todos os procedimentos |SDJ | Sim
realizados pelos operadores
Reuniées com os colaboradores para esclarecimento dos procedimentos com spJ | Sim

vista ao seu cumprimento integral




Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco Fases de implementagéo
Processo ou =T o
Atividade Identificagao do Risco . ) Medidas Propostas | Mecani de Controlo Responsavei o JRECcdctadaledidal el
o] 0 Probabilidade | Gravidade da . A esta ) | razdes para a sua . n
Administrativa PR . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Existéncia de erros, omissdes ou ambiguidades B B Emsten_cna de uma cadeia com diversos intervenientes que analisam, apreciam DAJ | Sim
e autorizam
Insuficiente fundamentagéo / niveis de B B Existéncia de uma cadeia com diversos intervenientes que analisam, apreciam DAJ | Sim
Elaboragéo de discricionariedade pouco adequados e autorizam
pareceres, informagdes Violacso dos deveres de isencio e de Nao Contratagéo de juristas, ja
e apoio técnico juridico im afcialidade < B M R Atribuigdo indiferenciada dos processos para parecer juridico DAJ PI Auséncia de recursos tendo sido aberto procedimento
P humanos. para o efeito.
Incumfmmento nos. prazos de resposta efou B B Controle sistematico para verificagdo do cumprimento dos prazos legais DAJ Sim
atuacdo extemporanea
Deficiente enquadramento legal, regulamentar
e contratual na elaborag&o e/ou celebragao de B M R Existéncia de regras especificas na formalizagdo das propostas e vinculando- DAJ | Sim
contratos, protocolos e outros instrumentos as ao cumprimento da legislagéo em vigor ou de regulamentag&o municipal
juridico-institucionais
Gestéao processual Incumprimento dos prazos judiciais B A M Controle sistematico para verificagdo do cumprimento dos prazos legais DAJ Sim
Falta ou deficiente implementagao das " ~ . = . .
~ X . Divulgagéo da informag&o e procedimentos, normas a implementar para que a .
recomendagdes/procedimentos impostos para B A M o . " y N DAJ | Sim
~ PR deciséo judicial / situagdo seja acatada / colmatada / evitada de futuro
execucdo de sentencas judiciais
Erros nos pressupostos ou no célculo das Inexisté'\rllf:?a dessa Verificagdo junto do servigo de
. P P B B Mecanismos automaticos de calculo de coimas e custas DAJ El . . S IT da possibilidade de instalar e
coimas / custas funcionalidade na aplicagao . ¥
informatica fornecer essa funcionalidade.

Juridico 101



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagao do Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

At.lv!dade‘ ldsntificacacldoiRIEC Probabilidade | Gravidade da . M BIop ™ delControlo nesP A lida esta | adotadas) / razdes para a sua " .
Administrativa PR . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
o e - Verificagdo mensal de controlo de assiduidade em que conste as situagdes por .
Défice na verificagdo e controlo da assiduidade B R o o . ! DAJ | Sim
regularizar ou justificar para validacdo da respetiva chefia
Assiduidade Recurso sistematico a certificados de . . . e .
. . - Acionamento dos mecanismos legais de verificagdo das doengas e juntas .
incapacidade temporaria para o trabalho por B B - X . . DAJ | Sim
médicas junto das entidades responsaveis
doenca fraudulenta
Atribuic&o indevida de vantagens de direitos Existéncia de cruzamento de informagéao proveniente dos diversos sistemas
laborais e/ou remuneratérios resultante da informaticos de forma a assegurar uma analise mais completa da situagéao
analise efetuada para efeitos de autorizagéo de B M R profissional do trabalhador, bem como a verificagdo da sua situagdo de facto  [DAJ | Sim
licengas, abonos, subsidios, horéarios e outros (cumprimento de horarios, situagdo familiar, entre outros) assegurando um
estatutos laborais especificos diagndstico que consagre a apreciacéo e deciséo
Processamento de Processamento indevido de vencimentos e/ou Rotatividade dos trabalhadores que executam os procedimentos e do controlo
vencimentos e outros ~ L B M interno das tarefas inerentes ao processamento, a fim de identificar eventuais |DAJ | Sim
abonos outras remuneragdes e subsidios desvios
Be|t1elf|<:|os / p.rejmms |n.de\£|dos resu[(anltes de B B Segregacao de fungdes com dois niveis de validagédo DAJ | Sim
deficiente registo e avaliagdo de auséncias
Ct?m_pamc:lpagao indevida de despesas B B Existéncia Qe_um dup_lo n.lvel d_e confere[wla_ da documentagéo e restricdo no DAJ | NA. desde 2024
médicas acesso a codigos de justificagdo de auséncias por doenga
_Ocorrenc~|a de falhas na introdugdo de B B Cnag:ao—de procedimentos para o registo dos vinculos e categorias no sistema DAJ Pl Nio Criag&o de procedimento
informac&o na base de dados de pessoal de gestéo de pessoal
Processos individuais . . - . . R .
dos trabalhadores Incumprimento das regras de arquivamento de Criagao e cumprimento de procedimentos para minimizar ou eliminar os erros
processos, com extravio de documentos de B M R no arquivamento de dados cadastrais, mediante a conferéncia e atualizagéo DAJ PI Nao Criagdo de procedimento
cadastro, provocando erros de andlise regular dos processos
Estabelecimento e comunicagao interna de regras claras de acesso e DAJ | Sim
Indefinicao de regras de acesso a informagéo, divulgag&o de informagéo reservada
Atendimento com quebra de sigilo ou fornecimento indevido B M R
de informagéo reservada Acesso restrito aos funcionarios do servigo de recursos humanos e .
. DAJ | Sim
interessados
Acesso indevido as informagées de cadastro, Existéncia de perfis de acesso reservado; niveis diferenciados de acesso as | Sim
Acesso a Dados remuneragdes mensais e quebras de sigilo, B M 2 pastas de arquivo informatico
Pessoais bem como as declaragdes de registo de DAJ
interesses Acesso restrito ao arquivo fisico de processos individuais dos trabalhadores SIT | Sim
Analise criteriosa dos requerimentos apresentados, com a possibilidade de
. X X solicitagdo de esclarecimentos adicionais sempre que sejam necessarios a DAJ | Sim
Autorizagao incorretamente concedida devido a B B avaliagdo
insuficiente informagéo de suporte
Apresentagao anual de documento, por cada Trabalhador, a declarar o ndo .
. . = . = DAJ | Sim
exercicio de outras atividades, em caso de nédo pedido de acumulagédo
~ N Subscrigéo, por todos os trabalhadores que se encontrem em regime de
Acumulaggo de fungdes ) . _ acumulagdo de fungdes, de uma declaragéo atualizada anualmente em que
Eventual conflito de interesses no &mbito da X . - = . .
< ~ B B assumam, de forma inequivoca, que as fungdes acumuladas n&o colidem, sob |DAJ | Sim
acumulagdo de fungdes ~ o
forma alguma, com as fungdes publicas que exercem, nem colocam em causa
a isencdo e o rigor que deve pautar a sua acdo
Acumulagéo de fungbes privadas por parte dos Implementagdo de mecanismos de monitorizagéo de acumulagéo de fungdes e |DAJ
trabalhadores, agentes e dirigentes em fungdes B B respetiva aplicagdo de medidas, bem como dos respetivos sancionamentos, Todos os | Sim
publicas quando aplicaveis dirigentes
Auséncia de atualizagdo permanente do mapa Envolvimento dos dirigentes no desenvolvimento deste instrumento, bem como DAJ .
Mapa de pessoal o B B o X A Todos os | Sim
de pessoal do Municipio na constante atualizagéo dos perfis de competéncias dirigentes

Recursos Humanos




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagao do Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

At.lv!dade‘ ldsntificacacldoiRIEC Probabilidade | Gravidade da . M BIop ™ delControlo nesP A lida esta | adotadas) / razdes para a sua " .
Administrativa PR . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Desadequacio das propostas de mobilidade A decisé@o de mobilidade/afetagéo de pessoal é sustentada em prévia
Mobilidade interna quag prop! B B avaliagéo de perfil de competéncias e em fungdo das necessidades DAJ | Sim
evidenciadas no mapa de pessoal
. = . Disponibilizagdo na pagina eletrénica do Municipio da informagéo DAJ | Sim
Escassez de informago procedimental procedimental relativa aos processos de recrutamento de pessoal
fornecida aos interessados e inexisténcia de B B
instrumentos de consulta e procedimentos de Definigéo de critérios de selegdo tendo em conta o contetdo funcional da
Recrutamento e recrutamento e selegéo carreira a integrar pelos recrutados, bem como a caraterizagéo das fungdes a |DAJ | Sim
selegdo desempenhar.
Intervengéo no procedimento de recrutamento
e selegdo de elementos com relagéo de B B Exigéncia de entrega de uma declaragédo de impedimento que sera apensa ao |DAJ | Sim
proximidade, familiares ou de parentesco com procedimento em causa Juris
os candidatos
- " Possibilidade de se verificarem situagoes de Obrigatoriedade dos juris do procedimento declararem por escrito no relatério
Juri do Procedimento |, . . B = . = . N N DAJ .
impedimento e/ou conflitos de interesse por B B que n&do se encontram em nenhuma situagédo de impedimento e/ou conflito de - | Sim
Concursal o . Juris
parte dos membros do juri interesses.
Diagnéstico elaborado a partir das necessidades propostas pelos Todos os | Sim
avaliadores/Chefias no ambito do SIADAP dirigentes
) o Identificagdo incorreta de necessidades B B Acdes de sensibilizagao aos avaliadores/chefias para a identificagéo das reais |Todos os | sim
Diagnostico de formativas necessidades formativas no ambito do SIADAP dirigentes
necessidades de
formagao Reunides com os dirigentes e reavaliagado anual das necessidades formativas |Todos os | Sim
identificadas. dirigentes
Desconhecimento das necessidades Atualizagao permanente dos registos de formagéo na base de dados da .
. B B ~ DAJ | Sim
formativas colmatadas formagao.
- - e . = - . DAJ
- - e x Anélise criteriosa das participagdes com a intervencéo de multiplos decisores;
Existéncia de ambiguidades na qualificacédo N . = e = . . Todas as .
X R B M R cumprimento da legislagdo aplicavel; obtengdo de esclarecimentos junto de N | Sim
dos acidentes em servigo . unidades
eventuais testemunhas organicas
Acidentes de trabalho =
DAJ
Incum~p rimento nos, prazos de resposta efou M M M Controle sistematico para verificagdo do cumprimento dos prazos legais TOQas as El Nao Mapear processo
atuacéo extemporanea unidades
organicas
Existéncia de perfis de acesso reservado; niveis diferenciados de acesso as DAJ | Sim
Acesso e/ou uso indevido de informagdo B A M pastas de arquivo informatico SIT
reservada DAJ
Acesso restrito ao arquivo fisico de processos individuais dos trabalhadores SIT | Sim
. Falta de atualizag&o de fichas de aptidao
Medicina no trabalho | megica/processo com elementos/relatérios B A M Existéncia de um sistema de avaliagdo para aperfeicoamento constante com DAJ | sim
médicos fornecidos pelo funcionario, no ambito base em deficiéncias reportadas por trabalhadores
de doencas profissionais
Falta de planificacio e agendamento da Planificagédo e agendamento da medicina do trabalho, atualizagao da ficha de
P < 9 B B aptiddo médica do funcionario e da base de dados referente & medicina no DAJ | Sim

medicina do trabalho

trabalho

Recursos Humanos




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagao do Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

At.lv!dade‘ ldsntificacacldoiRIEC Probabilidade | Gravidade da . M BIop ™ delControlo nEsP A lida esta | adotadas) / razdes para a sua " .
Administrativa PR . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Implementagéo de solugdes de
Levantamento incompleto dos recursos ~ ~ - ~ - Nao. gestéo, conservagéo,
- . = Implementagéo de solugdes de gestéo, conservagédo, manutengao e - . -
necessarios ao desenvolvimento e gestéo da M B R . . s . P DAMSU Pl Escassez de recursos manuteng&o e inventarios de
- inventarios de edificios e equipamentos municipais - e h
atividade humanos especializados edificios e equipamentos
municipais
= Definic&o de riscos em espago
Gestéo das intervengdes em fungdo do grau de Definigéo de riscos em espago publico e ou de relevancia municipal por forma Néo. publico e ou de relevancia
- . 5 M B R . X . . DAMSU Pl Escassez de recursos L
prioridade e dos fatores de risco associados a hierarquizar as intervengdes o municipal por forma a
humanos especializados 5 . . ~
hierarquizar as intervencdes
Verificagao da existéncia de procedimentos de Recolha de informag&o e revis&o do processo ou projeto DOM | Sim
analise de informagéo para melhor identificar M M M Y PP ———— v t T .
omissBes e vulnerabilidades no processo de provagao de instrugSes/procedimentos escritos que regulem os )
contratagio procedimentos de planeamento, com todas as fases do concurso e seus DOM | Sim
possiveis incidentes
Determinag&o do procedimento com base em critérios técnicos, urbanisticos,
Favorecimento de empreiteiro/fornecedor em ambientais e histéricos .
. - B B - . " . . . DOM | Sim
procedimento concursal de obras publicas Determinag&o do procedimento evitando o recurso ao ajuste direto garantindo
igualdade nos criterios de concorréncia
Rotatividade de elementos ligados a inspegéo e fiscalizagado, com presenga .
Verificagdo da quantidade e/ou qualidade dos minima de dois trabalhadoreg DOM | Sim
bens e servigos adquiridos e fiscalizagao de B B
empreitadas Elaboragao de relatérios de fiscalizagéo durante a execugdo da empreitada DOM | Sim
Insuficiéncia no acompa—n hamento d.a execugao B B Tratamento célere das reclamagdes e/ou reparagdes por parte dos servigos DOM | Sim
dos contratos e presta¢des de servigos
icipai Fundamentagao incorreta ou insuficiente Constituicdo de grupo de trabalho com técnicos com a devida formagéo para
Obras Municipais referente a necessidade de trabalhos ou grupo d o ormagdo p .
. N B B proceder ao contraditério da fundamentag&o de trabalhos a mais (revisao DOM | Sim
servigos complementares, devido a .
. A X técnica)
circunstancia imprevista
Logo que detetadas as situagdes anémalas devem ser obrigatoriamente
formalizadas com a estipulagéo de prazos para apresentagdo de medidas DOM | Sim
Inexisténcia de adverténcias logo que séo corretivas Gestor de
detetadas situagdes anémalas ou derrapagens B B Contrato
de custos e nos prazos Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de Diretor de
servigos/empreiteiro, logo que se detetem situagdes irregulares e/ou Fiscalizagdo | Sim
derrapagem, de custos e de prazos contratuais
Realizagdo regular de reunides de projeto/obra com a elaboragéo de atas e a | Sim
participagéo de todos os intervenientes
o o Implementagdo de normas internas que garantam a boa e atempada execugao |pom
Inexisténcia de acompanhamento e avaliagao dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores de Gestor de
regulares do des?mlpenho do gontratante, de B B servicos/empreiteiros, mediante: Contrato
acordo com os niveis de quantidade ou Fiscalizag&o regular do desemprenho do contratante, de acordo com os niveis |Diretor de | si
, . s - - im
qualidade definidos no contrato de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos Fiscalizaggo

anexos
Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com
os valores orgamentados

Obras Municipais



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagao do Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

At.lv!dade‘ ldsntificacacldoiRIEC Probabilidade | Gravidade da . M BIop ™ delControlo nesP A lida esta | adotadas) / razdes para a sua " .
Administrativa PR . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
DOM
Fraca avaliagdo ou andlise na identificagdo de Realizagéo de visitas técnicas e fiscalizagdo para avaliagéo da execugéo do Gestor de
lacunas ou vulnerabilidades no decurso da B B contrato para corrigir situagdes andémalas ou derrapagens nos custos e nos Contrato | Sim
obra prazos e emisséo de autos de medigao Diretor de
Fiscalizacdo
Favorecimento na fiscalizagio de obras B B Atnbllu(;ao~ |nd|fleren0|ada dos proces'sos aos ltecmc?s de modo a garantir que a DOM | Sim
fiscalizagéo seja efetuada de forma isenta e imparcial
Omissao de informag&o quanto a discrepancias B B Verificagdo de inexisténcia de conflitos de interesses na formagéo da equipa SEG | Sim
Gesta em obras de fiscalizagdo
estéo de obras Controlo sistematico para verificagdo do cumprimento dos requisitos legais; DOM Nao.
Tratamento diferenciado de situagdes idénticas B B responsabilizagéo dos intervenientes Gestor de El Escassez de recursos Definigdo de normas internas
Implementac&o de normas internas Contrato humanos especializados
Intervengdes de fiscalizagdo néo registadas ou Realizagéo de agdes de fiscalizagdo planeadas e enquadradas pela cadeia .
. N . M B PR DOM | Sim
registadas indevidamente hierarquica
Anadlise interna/externa do projeto; pluralidade de intervenientes; identificagdo DOM | Sim
Existéncia de erros, omissdes ou ambiguidades de niveis de responsabilizago — - —
X M B R n . . . = Definigéo e implementagéo de
nos projetos Implementagdo de um modelo expedito para revisdo de projetos para obras de Nao. .
. o oa ) SEG El X < um modelo expedito para
valor enquadraveis na 12 e 2° classe de alvara Em fase de implementagdo . .
revisdo de projetos
Realizagéo prévia de reunides de projeto para levantamento das necessidades DOM | Sim
Elaboragéo e execugéo | Deficiente articulagdo interna B B de intervengéo dos varios intervenientes no processo
de projetos da Responsabilizagdo dos intervenientes DOM | Sim
responsabilidade do
Municipio Néo.
Aguarda-se por parte dos
Existéncia de programagao nas diversas etapas do projeto; sistema de servios de nformatica a Definigéo e fluxogramas em
Deficiente controlo do cumprimento dos prazos B B o prog N P ) projeto; DOM El atualizagdo e integragéo da _@ 9 )
monitorizagdo e acompanhamento para o cumprimento dos prazos fungao dos procedimentos
plataforma das obras
municipais com a plataforma de
centro de custos e atendimento
Deficiente identificagéo de necessidades de . < . .
. P Identificagdo dos equipamentos; levantamento de necessidades dos .
equipamentos de protegédo individual e B B . Al ~ I DOM | Sim
equipamentos; existéncia de formagéo que garanta a correta utilizagdo
fardamento
Existéncia de procedimentos de avaliagéo e verificagdo de rotinas de .
. DOM | Sim
seguranca e saude no trabalho
Realizagdo de auditorias periddicas as condi¢des de trabalho que identificam a| DOM | Sim
Falta de identificagio dos riscos que ponham gravidade do risco profissional; agdes de sensibilizagao e formagéo
em causa a seguranga e e saude no trabalho, M M M =
bem como de propostas de medidas corretivas Néo.
Saude e Seguranga no Dependente dos
Trabalho Definigéo de responséveis de seguranga em todos os edificios municipais, DOM El coordenadores das escolas na Criar procedimento para o

Obras Municipais

medidas de autoprotecéo e realizagédo de exercicios

definicdo das equipas . J&
foram enviadas para a ANEPC
as medidas de autoproteccdo

efeito




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Grau de Risco

N&o cumprimento das normas de seguranga

Obras Municipais

Medidas Propostas | M de Controlo

X

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

A lida esta
adotada?

dotadas) / razdes para a sua
nao adogao (quando nao
adotadas)

Medidas corretivas a adotar

Existéncia de mecanismos/levantamento de necessidades de agoes de
manutengao/substituicdo

DOM

El

N&o.

Esta a ser estudado um
mecanismo automatico para
monitorizac@o dessas agdes de
manutencao

Criar procedimento para o
efeito

Execucgéo de agdes de sensibilizagéo e formagao

DOM

Sim




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Classificagao do Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

Agbes de Fiscalizagdo
Municipal

ldentificacicldoRlsco Probabilidade | Gravidade da . M BIop ™ delControlo nEsP A lida esta | adotadas) / razdes para a sua " .
PR . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
N&o.
Nao foi ainda criado um plano
estratégico, atendendo a Criaco de um plano
Criagdo de um plano estratégico e Integrado da Agéo de Fiscalizagdo na alteragd@o substancial efetuada - < p ~
. DPGU El estratégico e Integrado da Agéo
CMOB, com caracter anual ao RJUE, em sede de y R
competéncias dos servigos de de Fiscalizagdo
Auséncia de planeamento estratégico e i pl = Ambit Z DL
integrado da ag&o de fiscalizagdo de toda a B B Iscalizagao, no ambito do
10/2024.
CMOB —
N&o.
As vistorias sédo agendadas, Elaboragdo de um programa
Elaboragdo de um programa trimestral para a realizagao das vistorias DPGU El contudo, ainda n&o foi possivel | trimestral para a realizagdo das
passiveis de programagao a criagao/definicdo de um vistorias passiveis de
progarama trimestral, que seja programagao
eficaz
Rotatividade de fiscais entre areas de fiscalizagéo DPGU | Sim
Instalar a obrigatoriedade de realizagéo de relatérios de fiscalizagdo DPGU | Sim
Possibilidade de ocorréncia de tratamento B A M
diferenciado para infragées semelhantes ~ . . Elaborag&o de regulamento
Elaborag&o de regulamento municipal e de manual de procedimentos para a < .
N o e o N ~ - Néo. municipal e de manual de
fiscalizagdo municipal onde sejam identificadas todas as agbes necessarias DPGU PI X
o ~ . Escassez de recursos procedimentos para a
para a adequada concretizagdo das agdes de fiscalizagdo X A .
fiscalizagdo municipal
Possibilidade de ocorréncia de conluio entre Verificar a existéncia de compromisso escrito dos elementos quanto a .
X N A " B A M A " X . . . DPGU | Sim
entidades fiscalizaveis e fiscalizadora inexisténcia de conflitos de interesses, impedimentos e incompatibilidades
As reclamagdes referentes a agdes de fiscalizagéo devem ser tratadas de DPGU Pl Nao. Criar procedimento para o
Procedimentos de verificagao de dados e B B forma independente e objetiva Escassez de recursos efeito
resultados das agdes de fiscalizagédo 5 i i
Criagao de sistemas de andlise e avaliagao das reclamagdes DPGU Pl Néo. Criar procedlrlnento parao
Escassez de recursos efeito
Anélise e avaliagdo anual da acéo da B B Elaboragé&o de relatério de atividade anual com a descrigao das agdes DPGU | Sim

fiscalizagdo

realizadas e resultados obtidos

Fiscaliagcao Municipal

111



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade

Gravidade da

Medidas Pr tas | M de Controlo

Responsaveis

Fases de implementacgao

A medida esta

Eficacia da medida (se
adotadas) / razoes para a sua

Medidas corretivas a adotar

de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Assegurar as agoes . s . .
que visam definir a Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados DPGU | Sim
politica municipal de Auséncia de garantia de efetividade da
ordenamento do aplicacéo dos principios gerais de direito . L .
territério e de administrativo nas decisdes de ordenamento e B B Planos elaborados por equipas pluridisciplinares DPGU ! Sim
urbanismo, e definir os |gestao territorial
|nstrum§ntos quea Reunides periddicas de trabalho e partilha de conhecimentos e experiéncia DPGU | Sim
concretizam
Possibilidade de existéncia de
desconformidade e erros_ na eIaboragaoAdos_ Identificagdo aleatdria de um determinado numero de processos de obras
processos de obras particulares e ocorréncia . N - . =
L particulares para anualmente ser verificada a sua apreciagdo por técnico ou Nao. - "
de tratamentos distintos para casos B A L N L R T ~ DPGU El ) ~ Definigdo de procedimento
P dirigente diverso daquele que o apreciou, incluindo respetiva informagéo de Em fase de implementagéo
semelhantes por consequéncia de ; ~
N ~ L verificagdo
interpretagdes legais diversas por parte dos
Servicos
N&o.
Obrigatoriedade de cumprimento de prazos estabelecidos para apreciagdo dos A plataforma da Medidata ainda N
o . = . Definigéo dos prazos nos
processos, devendo ser elaborada pelo técnico responsavel pelo né&o esta programada para =
I - N DPGU El " fluxogramas em fungéo dos
acompanhamento do processo justificagéo escrita quando ocorra emitir alertas sobre o "
X - N procedimentos
desconformidade com o prazo definido cumprimento de prazos em
fungao dos procedimentos
Néo. =
Possibilidade de n&o se cumprirem os prazos Em fase de analise os critérios Elaboragqonde docur'm'erl]to com
legais para a apreciagao dos processos de M M Definigao dos critérios e circunstancias em que os processos podem ser ¢ circunstancias considerados | 2 definigéo dos critérios e
obras particulares o ) DPGU El s A circunstancias em que os
p: prioritarios face a outros com data de entrada anterior como prioritérios atendendo as
~ processos podem ser
alteragdes efetuadas em sede P
de DL 10/2024 prioritarios
Processos de Obras N&o.
Particulares A plaraforma da Medidata ainda Definigéo dos prazos nos
Monitorizagéo e acompanhamento sistematico DPGU El nao permite efetuar esta fluxogramas em fungéo dos
monitorizagéo e procedimentos
acompanhamento
Nzo Definigéo e implementagdo de
Possibilidade de ocorrerem prejuizos nos Obrigatoriedade do cumprimento da apreciagdo dos processos pela ordem de I . regras que definam a prioriagdo
N . X . = o . A plaraforma da Medidata ainda
particulares por incumprimento da verificagao entrada, devendo ser elaborada pelo técnico responsavel pelo < . por ordem de entrada de
. B M L . X DPGU El nao permite efetuar esta " s
sequencial por ordem de entrada dos acompanhamento do processo justificagéo escrita quando ocorra monitorizacdo e pedido e dos critérios e
processos desconformidade com o procedimento definido. < circunstancias em que sdo
acompanhamento o
prioritarios
Deficiente instrugdo dos processos pelos Disponibilizagdo ao requerente de informagé&o clara e simples sobre a .
A M . ~ o . DPGU | Sim
requerentes instrugdo de processos e/ou apreciagao liminar de pedidos
Deficiente avaliagéo técnica - urbanistica dos B A Existéncia de critérios técnicos pré-definidos; existéncia de uma cadeia com DPGU | Sim
processos e pedidos diversos intervenientes que analisam, apreciam e autorizam
N&o.
A plataforma da Medidata ainda N
Acréscimo nao fundamentado no tempo de Sistema de alerta dos tempos de apreciagao / decis&o na aplicagéo informatica néo esta programada para Definigao dos prazos nos
B M DPGU El fluxogramas em fungéo dos

apreciagao/decisao

de gestéo de processos

emitir alertas sobre o
cumprimento de prazos em
funcdo dos procedimentos

procedimentos

Licenciamento Municipal



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagao do Risco

Fases de implementacgao

L . ~ . ey " L. Eficacia da medida (se
At!v!dadte. identfizacacioRisco Probabilidade | Gravidade da . L Al e teContion SESPOnESse A medida esta | adotadas) / razoes para a sua . 0
Administrativa P . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Auséncia de informag&o procedimental ~ . DESAIM Nao. Elaboragéo de fluxogramas
sistematizada de forma clara e disponivel B M R Elaboragéo de fluxogramas para as diferentes respostas SASIM El Em fase de implementac3o. para as diferentes respostas
;Tcleti/:ﬁ I?(f:irsctl::f;idcea r::z:s::g;p;lja B B Implementacéo de uma metodologia procedimental DESAIM El Néo. Implementagdo de uma
Assegurar as - N A P < 9ia p! SASIM Em fase de implementagéo. metodologia procedimental
competéncias dirigentes em processos de natureza idéntica
municipais no ambito Conflito de interesses por parte dos técnicos DESAIM
das atividades responsaveis pela andlise e elaboragdo de B M R Conferéncia da informagao intermédia e final SASIM | Sim
relacionadas com a propostas
educagéo e C‘?“_“ as IneX|sten~C|a de Cmer,lo,s forma!lzados paraa B M R Supervis&o e revisdo dos procedimentos adotados e documentos produzidos DESAIM | Sim
respostas sociais concessao de beneficios publicos SASIM
As cond|909§ de atribuigdo de beneﬂcp nao B M R Superviséo e reviséo dos procedimentos adotados e documentos produzidos DESAIM | Sim
serem reduzidas a um documento escrito SASIM
Inexisténcia de critérios formalizados para a Assegurar a existéncia de uma matriz/regulamento que estabelega as regras  |DESAIM .
= . - B M R N . - | Sim
concessao de beneficios publicos de atribuicdo de beneficios publicos SASIM
Contlito (,’e 'meresses gor Parte dos Fe‘cmc‘os Os colaboradores envolvidos no processo de concessao de beneficio devem |DESAIM .
responsaveis pela avaliagéo das solicitagdes B B L ~ . . | Sim
. emitir declaragdes de interesses privados. SASIM
de apoio
Nao verificagao de que O? benef{cnanos . N Uniformizagdo e consolidagéo da informagao que evidencie que o beneficiario [DESAIM .
cumprem as normas legais em vigor relativas a B B . s | Sim
S . cumpre todas as normas legais aplicaveis. SASIM
atribuigéo do beneficio
Processo de decis&o nédo estar devidamente T . = . . DESAIM .
documentado e organizado B M R Monitorizagéo da implementagdo da metodologia procedimental SASIM | Sim
~ L X . Definicéo de procedimentos a prosseguir no caso de incumprimento pelo DESAIM .
Nao verificagao posterior do cumprimento das beneficiario SASIM | Sim
condi¢des estabelecidas para a atribuigdo do B M R
beneficio Monitorizagdo da manutengéo das condi¢bes de atribuicdo dos apoios aos DESAIM .
NN | Sim
beneficiarios SASIM
Promover a atribuigdo |Deficiente identificagdo das necessidades de Elaboraga? de est_udos adequados .a fundame[ﬁg(;ao das propostas; o DESAIM Néo. Elaborac;?o de estudos =
. Lo o X B B colaboragdo estreita com outras unidades orgénicas para efeitos das decisdes El Escassez de recursos adequados a fundamentagao
de apoios a estratos atribuigcéo de apoios - N SASIM
sociais desfavorecidos e do apuramento das estimativas de natureza financeira humanos das propostas
~ Definigdo de procedimetnos
ou " L " DESAIM Néo. que permitaam a segregagéo
Segregacédo de fungdes nas diferentes fases do processo SASIM El Escassez de recursos de fungdes nas diferentes fases
humanos
Planeamento da do processo
atribuicdo de apoios
Favorecimento pela intervengéo no processo B M R Em fase de implementacéo de
de atribuigao de apoios e o ~ A . Declaragdo de Inexisténcia de
Subscrigao obrigatéria da Declaragéo de Inexisténcia de Conflitos de = .
X . . = DESAIM Néo. Conflitos de Interesses pelos
Interesses pelos intervenientes em processos de andlise e concessao de El . ~ . X
SASIM Em fase de implementagéo. |intervenientes em processos de

beneficios de qualquer ambito

andlise e concessé&o de
beneficios de qualquer ambito

Educacéao e Agao Social

1]2



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagao do Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

At.lv!dade‘ ldsntificacacldoiRIEC Probabilidade | Gravidade da . M BIop ™ delControlo nEsP A lida esta | adotadas) / razdes para a sua " .
Administrativa PR . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Falta de instrumentos internos que regulem os
procedimentos, regras e critérios para Existéncia de regulamento e/ou outros normativos que definem o ambito da
S ., L . S . . . DESAIM .
atribuigéo de beneficios publicos, podendo B B medida e os critérios de atribuigdo de apoio; analise do histérico da entidade SASIM | Sim
originar favorecimento no processo de beneficiaria e de acompanhamento sistematicos
atribuicdo de apoios
R o . = Elaboragéo de documento que
Augenma ou om!ssao de informagao sobre as B B Verificagdo da legalidade do beneficiario do apoio DESAIM El Nao permita verificar a legalidade do
entidades parceiras SASIM o R
beneficiario do apoio
Diferentes niveis de qualidade no &mbito da Assegurar a existéncia de uma matriz que estabelega regras uniformes para DESAIM < Elaboraggo de matr!z que
B B X El Nao estabelega regras uniformes
mesma resposta as diferentes respostas SASIM "
para as diferentes respostas
Risco de falhas na avaliagdo das DESAIM
Refeigdes escolares e  |comparticipagdes da responsabilidade dos B M R Monitorizag&o da implementagao das regras SASIM | Sim
atividades de animag&o |beneficiarios das respostas
e apoio a familia
. . - DESAIM .
Imparcialidade nas ages que impliquem Estabelecimento de mecanismos de controlo das avaliagbes SASIM | Sim
cobranga das comparticipagdes da B M R
responsabilidade dos beneficiarios da resposta. Estabelecimento de procedimentos para cobranga das comparticipagdes [S)ESI/;\\/IIM | Sim
Favorecimento no processo de escolha de B M R Garantia de transparéncia, equidade e proporcionalidade na relagdo com DESAIM | Sim
entidades parceiras entidades que celebram Protocolos ou Acordos de Colaboragéo neste ambito [SASIM
Bem estar fisico e
social
Desadequada racionalizag&o de recursos e " L . . DESAIM .
. .. B B Planeamento atempado que permita a otimizag&o dos recursos disponiveis | Sim
parcerias gerando custos desnecessarios SASIM
Definig&o de critérios,
Falta de priorizagéo das necessidades Definicéo de critérios, pluralidade de decisores, registo e fundamentagdo das [DESAIM = pluralidade de decisores,
. N B B . El Néo . =
identificadas necessidades SASIM registo e fundamentagéo das
necessidades
Planeamento das Definigéo de critérios,
intervengdes sociais e Auséncia ou deficiente fundamentagéo das B B Definigéo de critérios, pluralidade de decisores, registo e fundamentagdo das |DESAIM El Nso pluralidade de decisores,
de promogao da satde propostas necessidades SASIM registo e fundamentagéo das
necessidades
Elaboragéao de analise que
Falta de avaliagéo de encargos futuros e outros Elaboragéo de analise que garanta a viabilidade da proposta/projeto nos anos |DESAIM < garanta a viabilidade da
B B - El Néo .
custos futuros - previsdo nas GOP SASIM proposta/projeto nos anos

futuros - previsao nas GOP

Educacéao e Agao Social
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagdo do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo
Grau de Risco

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta

Eficacia da medida (se
adotadas) / razdes para a sua

Medidas corretivas a adotar

de Ocorréncia adotada? néo adogao (quando nado
adotadas)
Sensibilizagéo para as boas praticas na Administragéo .
. . . - . - | Sim
Promover e assegurar a|Desvio de residuos para proveito préprio (ex: Publica
) . . DAMSU
recolha de residuos sucata, residuos florestais, REEE, monos, B . R ) o
. e Participar as entidades competentes e tomar as diligéncias [SAQV )
sélidos material funebre, outros). X o . | Sim
internas que se verifiquem necessarias/oportunas
Avaliacio do Ruido Favorecimento na emiss&o de pareceres sobre B Cumprimento do Regulamento Geral do Ruido e do Mapa de |[DAMSU | Sim
¢ a avaliagdo do ruido Ruido do PDM SAQV
Gestio de cemitérios Gratificagdes recebidas indevidamente para B M Respeitar a Carta Etica da Fungéo Publica e o Cédigo de DAMSU | Sim
melhoramento nas sepulturas Etica e Conduta do Municipio de Oliveira do Bairro SAQV
Assegurar, por
administragao direta ou
por empreitada, a
conservagao e . . . = ~ . -
manutencao das Risco de fa.vore.cnms:-ntol ou situagao conexa Implementagéao de medldgg de organl;acgp do trabalho, por DAMSU Nso. Implementagso de medidas de
. quando a fiscalizagdo é assegurada apenas B M forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte Pl N
infraestruturas, . P L ~ SAQV Escassez de recursos humanos organizagao do trabalho
X por 1 técnico dos técnicos, no exercicio das suas fungdes
equipamentos e
mobiliario urbano e
assegurar a respetiva
fiscalizagé@o
Emitir pareceres sobre | _ ) " Supervis&o e revisdo dos procedimentos adotados e )
pedidos relativos a Risco de falta de imparcialidade B R documentos produzidos DAMSU | Sim
implantacéo de
mobilidrio urbano, a
colocagéo de Risco de redugéo da qualidade dos = I - . .
publicidade na via documentos elaborados B R Adocéao e difusdo das melhores praticas e conhecimentos DAMSU | Sim
publica, sobre a
possibilidade de
e.stalzeleumeﬁtg de Reunloles periddicas de. _trat.)alho e partilha de DAMSU | Sim
ligagdes prediais de conhecimentos e experiéncia
aguas pluviais ouA .. |O tempo de decisdo B R
outros dentro do ambito - )
. ) = . " ~ Definicdo de metodologia
funcional da unidade Adogao de metodologia procedimental para controlo de Nao. .
P DAMSU Pl procedimental para controlo de
organica prazos Escassez de recursos humanos
prazos
Utilizag&o indevida de maquinas e viaturas da Existéncia de um controlo efetivo e permanente do sistema .
- B - DAMSU | Sim
_ frota municipal de gestao de frota
Gestao de frotas —— - — - — — — - -
Utilizag&o de viaturas que n&o reunam as B Existéncia de verificagéo sistematica das viaturas no sentido DAMSU | Sim

condigdes necessarias para circular

Manutencao e Ambiente

de priorizar eventuais intervengoes




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagao do Risco

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

At.lv!dade. ldsntificacacldoiRIEC Probabilidade | Gravidade da . M BIop ™ delControlo b A lida esta | adotadas) / razdes para a sua " .
Administrativa PR . .| Grau de Risco < < = Medidas corretivas a adotar
de Ocorréncia | Consequéncia adotada? nao adogao (quando nao
adotadas)
Colaborar com a
Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegéo
Civil no estudo e
preparagéo de planos
de defes.a das R . Planeamento da Revisdo do Plano Estratégico na area da Proteg&o Civil com o] Néo. Recolha de informagéo com a
populagdes, e em Auséncia ou deficiente planeamento B B L o SMPC El Em fase de recolha de o
casos de emergéncia objetivo global de contribuir para a seguranga do concelho informagao ANEPC para reviséo do plano
bem como nos
simulacros e testes as
capacidades de
execucdo e avaliagdo
dos mesmos
Organizar planos de
protegéo civil das
populagdes locais em L s - . P
casos de incéndio Auséncia da revisdo do(s) plano(s). B B Pla_n(?amento da Rewsa_o c_jo Plano Estratégico na area da Protegéo Civil com o SMPC | Sim
florestal. cheias. sismos objetivo global de contribuir para a seguranga do concelho
ou outras situagdes de
emergéncia
Promover o
cumprimento do
estabelecido no
sistema nacional de
?;e;;:on:rr\:grada de ;?:rscei?::a ou deficiente fiscalizagao da area B B Monitorizagdo regular da area florestal 2’1\/_":’: c | Sim
relativamente as
competéncias
atribuidas aos
municipios
Elaboragédo dos Planos Municipais de Emergéncia de Protegao Civil SMPC | Sim
Elaboragéo de planos de manutengao preventiva / medidas de autoprotegao; SMPC | Sim
monitorizagdo e acompanhamento sistematico de risco
Falta de identificagdo dos riscos que ponham — — - ~ N - —
em causa a seguranga de pessoas e bens M M M Avaliagao periddica, em articulagdo com entidades externas, nas situagdes de SMPC | Sim
bem como de propostas de medidas corretivas maior exposigao a riscos
Realizagéo de exercicios e simulacros para teste e afericdo de instrumentos SMPC | Sim
de planeamento
Atualizagdo permanente normas e procedimentos SMPC Sim
Deficiente identificagéo de necessidades de Existéncia de formagédo que garanta a correta utilizagdo dos equipamentos SMPC | Sim
equipamentos de protegédo individual e M M M
fardamento Existéncia de registo com a identificagéo dos equipamentos existentes e do !
. SMPC | Sim
levantamento de necessidades futuras
. - . ~ ~ Elaboragéo de relatérios técnicos que sustentem as parcerias promovidas SMPC Sim
Falta de imparcialidade e iseng&o na promogé&o R R

Servico Municipal de Protecéao Civil




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Grau de Risco

Gestao e prevengéo de
riscos

de parcerias entre entidades externas

Medidas Propostas | M de Controlo

Fases de implementagéo

Eficacia da medida (se

A esta

adotada?

dotadas) / razdes para a sua
nao adogao (quando nao

Medidas corretivas a adotar

Divulgagéao de informagao incorreta /
desatualizada e promogéo de agdes de
sensibilizacdo desadequadas

Inexistente ou deficiente articulagéo interna no
planeamento e acompanhamento de iniciativas
/ eventos

Inexisténcia de Planos ou Planos
desatualizados e/ou desajustados da realidade,
quanto ao apoio logistico em situagdes de
emergéncia, nomeadamente as vitimas

Inexisténcia ou insuficiente capacidade de
articulagdo interna e externa na resposta a
situagdes de emergéncia

Desconhecimento dos recursos existentes e

suas capacidades / areas de atuagédo

Servico Municipal de Protecéao Civil

adotadas)
Trabalho em equipa SMPC | Sim
Monitorizag&o de recolha, arquivo e atualizagdo de informagédo do ambito da SMPC | Sim
unidade organica, garantindo a fiabilidade e utilidade da informagao prestada
Realizagéo de reunides periodicas entre servigos envolvidos para identificagéo
das necessidades e canalizagéo dos recursos existentes; calendarizagéo SMPC | Sim
conjunta de iniciativas
Elaboragéo de plano de apoio logistico por equipa multidisciplinar; revisdo dos |SMPC Nzo Recolha de informagéo e
planos sempre que se afigure necessario, com periodicidade maxima de 2 Acéo Social e El Lo « definigéo de recursos para
. Em fase de implementagdo 3 .
anos Idade Maior apoio logistico
Cntgnosa identificagdo dos agentes e entidades envolvidas, consoante o tipo SMPC | Sim
de risco
Identificagdo das suas capacidades e complementaridades SMPC | Sim
Promogao de reunides multidisciplinares SMPC | Sim
Criagao de base de dados atualizada, de recursos humanos e outros, de SMPC | Sim

acordo com as valéncias, capacidades e disponibilidade




Municipio de Oliveira do Bairro

ANEXO 2

Oliveira 4949
do Bairro



Isabel Cristina Neves Simoes

De: Andreia Cristina de Oliveira Pereira

Enviado: 11 de abril de 2025 14:28

Para: Isabel Cristina Neves Simdes; Clélia da Conceigéo Silva Nogueira

Assunto: FW: Plano de Prevengao de Riscos de Gestao incluindo os de corrupgao e infragdes conexas (PPR) - Relatério Anual
Anexos: matriz_mar2025.xIsx

Atentamente,

Andreia Pereira
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Divisdo Administrativa e Juridica
t. 234 732 110
ext. 2114
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De: Paulo José Matias Araujo <paraujo@cme-olb.pt>

Enviada: 11 de abril de 2025 12:37

Para: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Cc: Sandra Carla dos Santos Costa <scosta@cme-olb.pt>

Assunto: RE: Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgao e infragdes conexas (PPR) -
Relatério Anual

Ola Andreia
Aqui vai

Cumprimentos,
Paulo Araujo
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Camara Municipal de Oliveira do Bairro
Praca do Municipio * 3770-851 Oliveira do Bairro
tel. 234732100 tel. directo 234732116 | fax. 234732112 | www.cm-olb.pt
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De: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Enviada: 12 de margo de 2025 15:37

Para: José Miguel da Rosa Felgueiras <jfelgueiras@cm-olb.pt>; Cristina Maria Madeira da Silva Calvo <ccalvo@cm-
olb.pt>; Filipe Miguel Simdes Ferreira Pedro <fpedro@cm-olb.pt>; Patricia Alexandra Sousa Vela Cunha
<pcunha@cm-olb.pt>; Paulo José Matias Araljo <paraujo@cm-olb.pt>; Sandra Carla dos Santos Costa <scosta@cm-
olb.pt>; Jhony Ferreira Martins <jmartins@cm-olb.pt>; Jodo Sérgio Marques Pinto <jpinto@cm-olb.pt>; Nuno
Duarte do Nascimento Carvalho <ncarvalho@cm-olb.pt>; Amorim Marques Nunes <anunes@cm-olb.pt>

Cc: Duarte dos Santos Almeida Novo <dnovo@cm-olb.pt>; Clélia da Conceicdo Silva Nogueira <cnogueira@cm-
olb.pt>; Isabel Cristina Neves Simdes <isimoes@cm-olb.pt>; José Miguel Cardoso Duarte <jduarte@cm-olb.pt>;
Jorge Ferreira Pato <jpato@cm-olb.pt>; Susana Maria da Silva Martins <smartins@cm-olb.pt>

Assunto: Plano de Prevencgado de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) - Relatoério
Anual

Caros colegas
Boa tarde,

De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencgéo da Corrupg¢ao (RGPC), aprovado em Anexo ao
DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, «A execugéo do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:
a) Elaboragcdo, no més de outubro, de relatério de avaliagcdo intercalar nas situagbes identificadas de risco elevado ou
maximo (Cfr. Relatério anexo);

b) Elaboracdo, no més de abril do ano sequinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliacao
anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.»




Estes relatérios traduzem o controlo da execucdo do Plano (em anexo), quantificando o grau de implementacdo das
medidas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

De acordo com o sobredito Plano (aprovado pela CM em 29.06.2023), compete aos dirigentes das Unidades
Orgéanicas:

- Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua area de atividade (e areas de atuagéo gerais);
- Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a corregdo dos mesmos;

- Garantir a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao;

- Colaborar na elaboracao dos relatérios de avaliacdo legalmente previstos, remetendo a informacao
necessaria para o efeito.

Assim, e com vista a elaboragdo do Relatorio de Avaliagdo Anual (a submeter & aprovagéo da Camara
Municipal em abril) pelo Grupo de Trabalho designado e pelo responsavel pelo cumprimento normativo, solicita-se

aos senhores dirigentes/responsaveis o envio, até ao dia 31.03.2025, de informacio referente a
implementacido dos mecanismos definidos para as situacoes de risco identificadas [grau de implementacéo:
implementado /em processo de implementacao/ por implementar, eficacia das medidas (se adotadas)/
razoes para a sua ndo adocao (quando nao adotadas) e medidas corretivas a adotar, tudo conforme consta da
matriz em anexo (vide comentarios no cabegalho)] relativamente as areas da sua responsabilidade (definidas na
coluna com a designagao “responsaveis”).

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,
O Grupo de Trabalho,

Andreia Pereira

Clélia Nogueira

Isabel Simdes

Com o apoio do Miguel Duarte.

Oliveira
f:lo Bairro

(O CORACAD DA BARRADA

Divisdo Administrativa e Juridica
t. 234 732 110
ext. 2114
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagdo do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade de

Gravidade da

Pr i de Controlo

Grau de Risco

Responsaveis

Fases de implementagédo

A medida esta

Eficacia da medida (se adotadas) /

razdes para a sua nao adogéo Medidas corretivas a adotar

Ocorréncia Consequéncia adotada? (quando néio adotadas)
iggls.lblllza@ao para as boas praticas na Administragdo | Sim, esta a ser eficaz
Promover e assegurar |Desvio de residuos para proveito proprio (ex: ublica
. . A DAMSU
arecolha de residuos [sucata, residuos florestais, REEE, monos, B B . ) - . SAQV
solidos material funebre, outros). Fartlclpar as entlda.d.es competente’s.e tomar as diligéncias | Sim, esta a ser eficaz
internas que se verifiquem necessérias/oportunas
_— B Favorecimento na emisséo de pareceres sobre Cumprimento do Regulamento Geral do Ruido e do Mapa de |DAMSU . . )
Avaliagao do Ruido a avaliagdo do ruido B B Ruido do PDM SAQV | Sim, esta a ser eficaz
Gestio de cemitérios Gratificagdes recebidas indevidamente para B A M Respeitar a Carta Etica da Fungéo Publica e o Cédigo de DAMSU El Em fase de sensibilizacdo dos
melhoramento nas sepulturas Etica e Conduta do Municipio de Oliveira do Bairro SAQV colaboradores
Assegurar, por
administragao direta ou
por empreitada, a
conservagnao e Risco de favorecimento ou situagdo conexa Implementagéo de medidas de organizagao do trabalho, por Néo foi po.sslvel ainda lmplementar
manutengéo das ) o a s e o DAMSU as medidas e mecanismos de
. quando a fiscalizagdo é assegurada apenas por| B A M forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte Pl .
infraestruturas, i P P o SAQV controlo fruto da caréncia de recursos
3 1 técnico dos técnicos, no exercicio das suas fungdes -
equipamentos e humanos especializados
assegurar a respetiva
fiscalizagédo
Emitir pareceres sobre | . . - Supervisao e revisdo dos procedimentos adotados e . . X
pedidos relativos a Risco de falta de imparcialidade B M R documentos produzidos DAMSU Sim, esté a ser eficaz
implantagéo de
mobiliario urbano, a
colocagéo de Risco de redugédo da qualidade dos = o . . " . "
publicidade na via documentos elaborados B M R Adocao e difusdo das melhores préaticas e conhecimentos DAMSU | Sim, esta a ser eficaz
publica, sobre a
possibilidade de
estabelecimento de Reunides periddicas de trabalho e partilha de conhecimentos . . )
ligagGes prediais de e experiéncia DAMSU Sim, esté a ser eficaz
aguas pluviais o o tempo de deciséo B M R — - - -
outros dentro do &mbito Nzo foi possivel ainda implementar
funcional da unidade Adogao de metodologia procedimental para controlo de DAMSU Pl as medidas e mecanismos de
organica prazos controlo fruto da caréncia de recursos
humanos especializados
Utlllzacaq |r1deV|da de maquinas e viaturas da B B Exlstensla de um controlo efetivo e permanente do sistema DAMSU | Sim, esta a ser eficaz
~ frota municipal de gestdo de frota
Gestao de frotas — - - - — - - - -
Utilizag&o de viaturas que n&o reunam as B B Existéncia de verificagéo sistematica das viaturas no sentido DAMSU Sim, esta a ser eficaz

condigbes necessarias para circular

de priorizar eventuais intervengdes




Isabel Cristina Neves Simbes

De: José Miguel da Rosa Felgueiras

Enviado: 11 de abril de 2025 22:16

Para: Andreia Cristina de Oliveira Pereira; Isabel Cristina Neves Simdes

Assunto: RE: Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo incluindo os de corrupgéo e infragdes conexas (PPR) - Relatério Anual

Estive a verificar o relatdrio intercalar do ano de 2024, pelo que, nao se registando melhorias ou agravamento
de riscos ou implementacao de novas medidas de mitigagcao, que se deve manter a mesma informacao para
este relatodrio intercalar.

Espero sinceramente que, estabilizado o mapa de pessoal da DFGP bem como o reforgo das competéncias
técnicas dos trabalhadores da unidade orgénica, possamos alcancar melhores resultados.

Cumprimentos,
José Miguel Felgueiras

Oliveira

do Bairro
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De: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Enviada: 12 de margo de 2025 15:37

Para: José Miguel da Rosa Felgueiras <jfelgueiras@cm-olb.pt>; Cristina Maria Madeira da Silva Calvo <ccalvo@cm-
olb.pt>; Filipe Miguel Sim&es Ferreira Pedro <fpedro@cm-olb.pt>; Patricia Alexandra Sousa Vela Cunha
<pcunha@cm-olb.pt>; Paulo José Matias Araljo <paraujo@cm-olb.pt>; Sandra Carla dos Santos Costa <scosta@cm-
olb.pt>; Jhony Ferreira Martins <jmartins@cm-olb.pt>; Jodo Sérgio Marques Pinto <jpinto@cm-olb.pt>; Nuno
Duarte do Nascimento Carvalho <ncarvalho@cm-olb.pt>; Amorim Marques Nunes <anunes@cm-olb.pt>

Cc: Duarte dos Santos Almeida Novo <dnovo@cm-olb.pt>; Clélia da Conceicdo Silva Nogueira <chogueira@cm-
olb.pt>; Isabel Cristina Neves Simdes <isimoes@cm-olb.pt>; José Miguel Cardoso Duarte <jduarte@cm-olb.pt>;
Jorge Ferreira Pato <jpato@cm-olb.pt>; Susana Maria da Silva Martins <smartins@cm-olb.pt>

Assunto: Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgdo e infracdes conexas (PPR) - Relatério
Anual

Caros colegas
Boa tarde,

De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevengéo da Corrupg¢ao (RGPC), aprovado em Anexo ao
DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, «A execugao do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos sequintes termos:
a) Elaboragcédo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagbes identificadas de risco elevado ou
maximo (Cfr. Relatério anexo);



b) Elaboracdo, no més de abril do ano sequinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliacao
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacdo.»




Estes relatérios traduzem o controlo da execucdo do Plano (em anexo), quantificando o grau de implementacdo das
medidas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

De acordo com o sobredito Plano (aprovado pela CM em 29.06.2023), compete aos dirigentes das Unidades
Orgéanicas:

- Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua area de atividade (e areas de atuagéo gerais);
- Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a corregdo dos mesmos;

- Garantir a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao;

- Colaborar na elaboracao dos relatérios de avaliacdo legalmente previstos, remetendo a informacao
necessaria para o efeito.

Assim, e com vista a elaboragdo do Relatorio de Avaliagdo Anual (a submeter & aprovagéo da Camara
Municipal em abril) pelo Grupo de Trabalho designado e pelo responsavel pelo cumprimento normativo, solicita-se

aos senhores dirigentes/responsaveis o envio, até ao dia 31.03.2025, de informacio referente a
implementacido dos mecanismos definidos para as situacoes de risco identificadas [grau de implementacéo:
implementado /em processo de implementacao/ por implementar, eficacia das medidas (se adotadas)/
razoes para a sua ndo adocao (quando nao adotadas) e medidas corretivas a adotar, tudo conforme consta da
matriz em anexo (vide comentarios no cabegalho)] relativamente as areas da sua responsabilidade (definidas na
coluna com a designagao “responsaveis”).

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,
O Grupo de Trabalho,

Andreia Pereira

Clélia Nogueira

Isabel Simdes

Com o apoio do Miguel Duarte.

Oliveira
f:lo Bairro

(O CORACAD DA BARRADA

Divisdo Administrativa e Juridica
t. 234 732 110
ext. 2114

5% Antes de imprimir este e-mail pense bem se é necessario fazé-lo. Before printing this e-mail think if it is necessary.



Isabel Cristina Neves Simoes

De: Andreia Cristina de Oliveira Pereira

Enviado: 9 de abril de 2025 09:08

Para: Clélia da Conceigao Silva Nogueira; Isabel Cristina Neves Simdes

Assunto: FW: Plano de Prevengao de Riscos de Gestéo incluindo os de corrupgéo e infragdes conexas (PPR) - Relatorio Anual
Anexos: tabelas_mar2025.xIsx

P/C

Atentamente,

Andreia Pereira
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De: Cristina Maria Madeira da Silva Calvo <ccalvo@cm-olb.pt>

Enviada: 8 de abril de 2025 18:22

Para: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Assunto: RE: Plano de Prevengado de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgao e infragdes conexas (PPR) -
Relatério Anual

Boa tarde, Andreia,

Junto envio a informacao pretendida.
Peco desculpa pelo atraso,

Atentamente,

Cristina Calvo

Ol
do |

WD CORAD

Oillvelra do Balrre c&mara municipal }

Unidade 2° Grau — Histdria, Cultura e Turismo
t. 234 732117 e. ccalvo@cm-olb.pt
site: bm.cm-olb.pt




De: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Enviada: 8 de abril de 2025 15:45

Para: Cristina Maria Madeira da Silva Calvo <ccalvo@cm-olb.pt>

Assunto: FW: Plano de Prevencado de Riscos de Gestao incluindo os de corrupgao e infragGes conexas (PPR) -
Relatério Anual

Atentamente,
Andreia Pereira

oy Oliveira
do Bairro
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De: Isabel Cristina Neves Simdes <isimoes@cm-olb.pt>

Enviada: 1 de abril de 2025 10:30

Para: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>; André de Campos Silvestre Fevereiro Chambel
<achambel@cm-olb.pt>; Isabel Cristina Mestre de Oliveira Serrano Roga <iroca@cm-olb.pt>; Silvia Rosa da Silva
Oliveira <soliveira@cm-olb.pt>

Cc: Clélia da Conceigdo Silva Nogueira <cnogueira@cm-olb.pt>; José Miguel Cardoso Duarte <jduarte@cm-olb.pt>
Assunto: RE: Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgao e infragdes conexas (PPR) -
Relatério Anual

Caros colegas, bom dia,

Atendendo a que nao recebemos de todos Vés a informacgao solicitada referente ao tema em assunto (dentro
do prazo referido no email infra), serve o presente para reiterar a necessidade URGENTE do envio da mesma
até 6.2 feira (04/04/2025), IMPRETERIVELMENTE.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,

O Grupo de Trabalho,

Andreia Pereira

Clélia Nogueira
Isabel Simoes



Oliveira
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do Bairro
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De: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Enviada: 12 de margo de 2025 15:41

Para: André de Campos Silvestre Fevereiro Chambel <achambel@cm-olb.pt>; Isabel Cristina Mestre de Oliveira
Serrano Roga <iroca@cm-olb.pt>; Silvia Rosa da Silva Oliveira <soliveira@cm-olb.pt>

Cc: Isabel Cristina Neves Simdes <isimoes@cm-olb.pt>; Clélia da Conceic¢do Silva Nogueira <cnogueira@cm-olb.pt>;
José Miguel Cardoso Duarte <jduarte@cm-olb.pt>

Assunto: Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) - Relatério
Anual

Boa tarde,

De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencgéo da Corrupg¢ao (RGPC), aprovado em Anexo ao
DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, «A execugao do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos sequintes termos:
a) Elaboragcédo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagbes identificadas de risco elevado ou
maximo (Cfr. Relatério anexo);

b) Elaboracdo, no més de abril do ano sequinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliacao
anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.»




Estes relatérios traduzem o controlo da execucdo do Plano (em anexo), quantificando o grau de implementacdo das
medidas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

De acordo com o sobredito Plano (aprovado pela CM em 29.06.2023), compete aos dirigentes das Unidades
Orgéanicas:

- Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua area de atividade (e areas de atuagéo gerais);
- Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a corregdo dos mesmos;

- Garantir a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao;

- Colaborar na elaboracao dos relatérios de avaliacdo legalmente previstos, remetendo a informacao
necessaria para o efeito.

Assim, e com vista a elaboragdo do Relatorio de Avaliagdo Anual (a submeter & aprovagéo da Camara
Municipal em abril) pelo Grupo de Trabalho designado e pelo responsavel pelo cumprimento normativo, solicita-se

aos senhores dirigentes/responsaveis o envio, até ao dia 31.03.2025, de informacio referente a
implementacido dos mecanismos definidos para as situacoes de risco identificadas [grau de implementacéo:
implementado /em processo de implementacao/ por implementar, eficacia das medidas (se adotadas)/
razoes para a sua ndo adocao (quando nao adotadas) e medidas corretivas a adotar, tudo conforme consta da
matriz em anexo (vide comentarios no cabegalho)] relativamente as areas da sua responsabilidade (definidas na
coluna com a designagao “responsaveis”).

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,
O Grupo de Trabalho,

Andreia Pereira

Clélia Nogueira

Isabel Simdes

Com o apoio do Miguel Duarte.

Oliveira
f:lo Bairro

(O CORACAD DA BARRADA

Divisdo Administrativa e Juridica
t. 234 732 110
ext. 2114

5% Antes de imprimir este e-mail pense bem se é necessario fazé-lo. Before printing this e-mail think if it is necessary.



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco

Processo ou Atividade \dentificacio do Risco
Administrativa & de da
Ocorréncia Consequéncia
Deficiente planificagdo das atividades culturais,
recreativas ou desportivas e/ou concess&o de
. " " B B
beneficios a entidades particulares ou
associativas
Planeamento de
atividades
Insuficiente divulgagao de agdes de promogao e
dinamizag&o de atividades turisticas, culturais, B B
desportivas e recreativas
Auséncia de regras e subjetividade na gestéo,
dinamizagéo, utilizagéo e cedéncia do
S N N B B
patriménio cultural, desportivo, turistico e
. . recreativo
Gest&o do Patriménio
cultural, desportivo,
turistico e recreativo
Auséncia de informag&o procedimental
. " . B B
sistematizada de forma clara e disponivel
Visitas turisticas Possibili de bi de ificagd B B
Deficiente controlo das existéncias (livros,
o B B
publicagdes, outros)

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo

Grau de Risco

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta
adotada?

Eficacia da medida (se adotadas) /
razdes para a sua ndo adogdo
(quando nao adotadas)

Medidas corretivas a adotar

Realizagao de reunides periodicas entre as varias chefias para identificagao das
necessidades e canalizagao de recursos existentes

DHCT
sbJ

sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco
correspondente.

Elaborar anualmente um levantamento e diagnéstico das necessidades culturais,
recreativas ou desportivas com as entidades parceiras

DHCT
sbJ

Sim, esta a ser eficaz, neste
sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco
correspondente.

Registo atualizado do cadastro do associativismo

DHCT
sbJ
GAV

Sm, esta a ser eficaz, neste
sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco
correspondente.

Distribuigo de programas/flyers de agdes ou eventos de desenvolvimento
turistico, desportivo, cultural e recreativo em locais estratégicos

DHCT
sbJ

SIm, esta a ser eficaz, neste
sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco
correspondente.

Cumprimento do estipulado nos regulamentos especificos do Municipio sobre o
funcionamento e utilizagéo do patriménio cultural, desportivo, turistico e
recreativo

DHCT
sbJ

Sim, esta a ser eficaz, neste
sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco
correspondente.

Disponibilizag&o de formularios tipo relativos aos pedidos de informagao
procedimental bem como de formulario tipo relativos & apresentagao de
reclamagdes, que facilitem a utilizag&o deste tipo de instrumento por parte do
particular

DHCT
sbJ

Sim, esta a ser eficaz, neste
sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco
correspondente.

Sensibilizagao dos trabalhadores sobre os deveres dos trabalhadores em
fungdes publicas

Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Oliveira do Bairro

DHCT
sbJ

STm, esta a ser eficaz, neste
sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco

correspondente.

sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco

Existéncia de um sistema de inventario e registo dos bens
istribuidos; segregacao de fungdes

correspondente.

sentido ndo sdo requeridas
medidas corretivas a acrescentar
ao PPRCIC para o risco
correspondente.




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade

Identificagéo do Risco

Classificagao do Risco

Administrativa de da
Ocorréncia Consequéncia
GESTAU U EXISTENT,
Apropriagao indevida ou gestao incorreta de B B
bens
?:S‘ao © conservagao Tratamento desadequado/utilizagao indevida do B B
NP patriménio cultural municipal
patriménio
Desenvolvimento de " . . .
rogramas municiais N&o cumprimento dos procedimentos em vigor
prog! P ao nivel das inscrigdes/renovagoes e listas de B B

de desporto e atividade
fisica

espera nos programas municipais

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo

Grau de Risco

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta
adotada?

Eficacia da medida (se adotadas) /
razdes para a sua ndo adogdo
(quando nao adotadas)

Medidas corretivas a adotar

orcT Sim, esta a ser eficaz, neste
sentido ndo sdo requeridas
Existépcia dg um svistema de inveptério e registo dos bens | medidas corretivas a acrescentar
adquiridos/distribuidos; segregacéo de fungdes N
ao PPRCIC para o risco
correspondente.
sentido ndo sdo requeridas
Existéncia de manuais de procedil claros e ite divulgados entre DHCT | medidas corretivas a acrescentar
os utilizadores; reunides de monitorizagdo/acompanhamento das agbes a0 PPRCIC para o risco
correspondente.
Melhoria do programa de Gestdo do Parque Desportivo Municipal, com redugéo
da possibilidade de erro humano e registo de todos os procedimentos realizados |SDJ |
pelos operadores
Reunides com os res para escl dos pr com sDJ |

vista ao seu cumprimento integral




Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco

Fases de implementacao

ETICacra 0a Mearad | o vioo
Identificagao do Ri Medidas P t M i de Control R avei i
entificagdo do Kisco Probabilidade de Gravidade da . gopostes]iiveces ¢ Lontrolo esponsavels A medida esta (se adotadas) / Medlldas
N A . Grau de Risco ~ corretivas a
Ocorréncia Consequéncia adotada? razoes para a sua
iy et " adotar
Levantamento incompleto dos recursos Implementagéao de solugdes de gestao, conservagdo, manutengédo e
necessarios ao desenvolvimento e gestao da M B R ;mp L ¢ e ¢ €9 ’ ervagao, ¢ DAMSU PI
L inventarios de edificios e equipamentos municipais
atividade
Gestao das intervengdes em fungéo do grau de Definigdo de riscos em espago publico e ou de relevancia municipal por forma
N - . M B R ) - ; p DAMSU PI
prioridade e dos fatores de risco associados a hierarquizar as intervengdes
) = - . Sim, esta a ser
Verificagdo da existéncia de procedimentos de Recolha de informagéo e reviséo do processo ou projeto DOM | eficaz
andlise de informagao para melhor identificar M M M - - -
omissdes e vulnerabilidades no processo de Aprovagao de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os Sim. esta a ser
contratagao procedimentos de planeamento, com todas as fases do concurso e seus DOM | ,eficaz
possiveis incidentes
Determinagéo do procedimento com base em critérios técnicos, urbanisticos,
Favorecimento de empreiteiro/fornecedor em B B ambientais e historicos DOM I Sim, esta a ser
procedimento concursal de obras publicas Determinagéo do procedimento evitando o recurso ao ajuste direto garantindo eficaz
igualdade nos criterios de concorréncia
L X i Rotatividade de elementos ligados a inspegéo e fiscalizagéo, com presencga DOM I Sim, esta a ser
Verificagéo da quantidade e/ou qualidade dos minima de dois trabalhadores eficaz
bens e servigos adquiridos e fiscalizagédo de B B P
i - o - . im, esta a ser
empreitadas Elaborag&o de relatérios de fiscalizagdo durante a execugdo da empreitada DOM | oficaz
Insuficiéncia no acompa~nhamento ‘.’a execugao B B Tratamento célere das reclamagdes e/ou reparagdes por parte dos servigos DOM | Sim, e.Sta aser
dos contratos e prestagdes de servigos eficaz
Fundamentaggo incorreta ou insuficiente Constituigéo de grupo de trabalho com técnicos com a devida formagéo para
referente a necessidade de trabalhos ou < grupo ¢ - : a0 p Sim, esta a ser
N X B B proceder ao contraditério da fundamentagéo de trabalhos a mais (reviséo DOM | X
servigos complementares, devido a . eficaz
) PRI . técnica)
circunstancia imprevista
Logo que detetadas as situagdes anémalas devem ser obrigatoriamente . .
b ) - M . Sim, esta a ser
formalizadas com a estipulagéo de prazos para apresentacdo de medidas DOM | fi
Inexisténcia de adverténcias logo que sdo corretivas Gestor de elicaz
detetadas situagdes andmalas ou derrapagens B B Contrato
de custos e nos prazos Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de Diretor de Sim. esta a ser
servigos/empreiteiro, logo que se detetem situagdes irregulares e/ou Fiscalizagéo | ,eficaz
derrapagem, de custos e de prazos contratuais
Realizagao regular de reunides de projeto/obra com a elaboragao de atas e a I Sim, esta a ser
participagdo de todos os intervenientes eficaz
L L Implementag&o de normas internas que garantam a boa e atempada execugéo [pom
Inexisténcia de acompanhamento e avaliagéo dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores de Gestor de
regulares do des’em.penho do clontratante, de B B servicos/empreiteiros, mediante: Contrato
acordo com os niveis de quantidade ou Fiscalizag&o regular do desemprenho do contratante, de acordo com os niveis |piretor de | Sim, esta a ser
qualidade definidos no contrato de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos Fiscalizagdo eficaz
anexos
Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com
os valores orgamentados




Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco

Fases de implementacao

ETICacra 0a Mearad | o vioo
Identificagao do Ri Medidas P t M i de Control R avei i
entificagdo do Kisco Probabilidade de Gravidade da . gopostes]iiveces ¢ Lontrolo esponsavels A medida esta (se adotadas) / Medlldas
N A . Grau de Risco ~ corretivas a
Ocorréncia Consequéncia adotada? razoes para a sua
e " adotar
DOM
Fraca avaliagéo ou andlise na identificagdo de Realizagéo de visitas técnicas e fiscalizagao para avaliacdo da execugdo do  |Gestor de . .
- e X Sim, esta a ser
lacunas ou vulnerabilidades no decurso da B B contrato para corrigir situagdes anémalas ou derrapagens nos custos e nos  |Contrato | fi
obra prazos e emissao de autos de medigao Diretor de eficaz
Fiscalizagao
Favorecimento na fiscalizagdio de obras B B AtrlbLlugaci |nd|f.erem:|ada dos proces.,sos aos .tecnlcs)s de modo a garantir que a DOM I Sim, e§ta a ser
fiscalizagéo seja efetuada de forma isenta e imparcial eficaz
Omisséo de informag&o quanto a discrepancias B B Verificagao de inexisténcia de conflitos de interesses na formagao da equipa SEG I Sim, esta a ser
em obras de fiscalizagdo eficaz
Controlo sistematico para verificagdo do cumprimento dos requisitos legais; DOM Estéo a ser
Tratamento diferenciado de situagdes idénticas B B responsabilizagéo dos intervenientes Gestor de El elaboradas as
Implementagéo de normas internas Contrato normas internas
Intervengdes de fiscalizagdo néo registadas ou M B R Realizacéo de agdes de fiscalizagdo planeadas e enquadradas pela cadeia DOM I Sim, esta a ser
registadas indevidamente hierarquica eficaz
Andlise interna/externa do projeto; pluralidade de intervenientes; identificagdo DOM I Sim, esta a ser
Existéncia de erros, omissdes ou M B R de niveis de responsabilizagéo eficaz
- . T
ambiguidades nos projetos Implementagao de um modelo expedito para revisdo de projetos para obras de
I 2. oa . SEG El estudado o modelo
valor enquadraveis na 12 e 22 classe de alvara rn octo i o
Realizagéo prévia de reunides de projeto para levantamento das necessidades DOM I Sim, esta a ser
= . . de intervencéo dos varios intervenientes no processo eficaz
Deficiente articulagao interna B B 5 -
Responsabilizag&o dos intervenientes DOM | m, e§ta aser
eficaz
Existéncia de programagéo nas diversas etapas do projeto; sistema de ~ bl
Deficiente controlo do cumprimento dos prazos B B rencla de prog < pas do projeto; DOM El parte da
monitorizagéo e acompanhamento para o cumprimento dos prazos e fn
Def|_C|ente identificagdo ‘fe pege;mdades de Identificagdo dos equipamentos; levantamento de necessidades dos Sim, esta a ser
equipamentos de protegéo individual e B B . A ~ I DOM | X
equipamentos; existéncia de formagdo que garanta a correta utilizagao eficaz
fardamento
Existéncia de procedimentos de avaliagdo e verificagdo de rotinas de DOM I Sim, esta a ser
seguranga e saude no trabalho eficaz
Falta de identificagdo dos riscos que ponham - - - N - . . " .
em causa a seguranga e e saude no trabalho, M M M Reahzsgzo ge gudntorlai pzj:-rlod||-cas~as Zondlgogs_lqe trrjlbalr;o que |_dent|f|cam DOM I Sim, eflsta aser
bem como de propostas de medidas corretivas a gravidade do risco profissional; agdes de sensibilizagéo e formagao eficaz
Definigao d aveis d tod! difici
efinicéo de responsaveis de seguranga em todos os edificios municipais DOM El dos coordenadores
medidas de autoprotegao e realizagéo de exercicios e o
Existéncia~de mec.anisr_nosllevantamento de necessidades de agdes de DOM|DAMSU El estudado um
. manutengao/substituigdo A
Nao cumprimento das normas de seguranca B B 5 "
" ~ e = Sim, esta a ser
Execucéo de agdes de sensibilizagao e formagdo DOM | eficaz
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Bom trabalho,
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De: Jhony Ferreira Martins

Enviada: 9 de abril de 2025 11:03

Para: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>
Assunto: RE:

Bom dia,
Antes de mais peco desculpa mais uma vez pelo lapso ficou por tratar.

Aqui vado as minhas anotagdes a vermelho

Em matéria de “Sistemas de Informag¢do” foram identificadas 15 situagdes de risco estimadas como de risco elevado
(2), moderado (4), reduzido (4) e muito reduzido (5). Estao identificados como responséveis as areas de SIT, SIG e
DFGP, em fungao do tipo de risco identificado, pelo que, a verificagao e fase de implementagao teve em consideragao

os contributos daqueles servigos.

Relativamente ao risco de “Atribuicdo indevida de permissbes”, esta definido o responsavel por cada aplicagdo
informatica nas respetivas areas de negocio (dirigente do bloco de informagao), sendo que as permissdes de acesso
as varias aplicagbes sdo efetuadas com autorizagdo superior (Presidente) na sequéncia de preenchimento de
formulario disponibilizado na intranet para acesso aos sistemas / plataformas / aplicagdes. Encontra-se em curso
desenvolvimento de aplicag&o para gerir as permissdes nos diversos sistemas informaticos, que, entre o mais, contera

o workflow para o responsavel da aplicagao se pronunciar quanto ao acesso. As permissdes sdo periodicamente



verificadas, sendo que qualquer nova permissio fica dependente da alteragdo da ficha de acesso e respetiva

aprovagao.
Mantem-se a medida é eficaz. A aplicagdo esta em fase avangada de desenvolvimento.

Quanto ao identificado risco de “Divulgag¢do indevida de informagédo a terceiros”, e a medida proposta [Respeitar os
principios da Carta ética da Administracdo Publica e legislagdo em vigor sobre o acesso a informagéao] reitera-se o
referido relativamente a area “Aspetos Gerais”.

Referir, ainda, neste dmbito, a elaboragao e disseminacéo interna (através da intranet) da Politica de Utilizagdo das
Tecnologias de Informagao, que visa, entre o mais, prevenir que as referidas Tecnologias de Informacdo sejam
utilizadas para incidir nalgum tipo de conduta proibida (por exemplo, revelar informagao confidencial, violar o

Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados, etc.).
Mantem-se, eficacia relativa visto depender de os utilizadores cumprirem com as politicas de utilizagao.

Relativamente ao risco de “Deficiente plano de backups”, existe um plano de realizagao de backups, sendo esta diaria

no caso dos sistemas de informagao criticos.
Mantem-se, a medida é eficaz.

O risco de “Acesso indevido a informagédo e quebra de sigilo”, encontra-se mitigado pelo sistema de acesso restrito as
aplicagdes informaticas em fungéo das fichas de acesso autorizadas. S6 tem acesso quem efetivamente necessita

desse acesso para o exercicio das suas funcoes.
Mantem-se, medida edicaz.

Quanto ao risco de “Anomalias de funcionamento e/ou falhas de seguranga”, existe um sistema de firewall com
monitorizagdo permanente, estando a ser implementadas as alteragées decorrentes do Decreto-Lei n.° 65/2021, de 30

de julho, reforgando o ja implementado nesta matéria.

A acrescentar sobre o risco de funcionamento, “foi criado datacenter, neste momento, em fase de passagem dos
equipamentos do sistema central para a infraestrutura, donde teremos a garantia de acesso aos sistemas fisicos, falha

de corrente e redundancias dos sistemas mais criticos.

No que concerne a “Divulgagao de palavras-chave que permitam entrada na rede, servidores ou sistemas, a pessoas
ndo autorizadas ao acesso aos mesmos”, o processo de alteracao frequente de passwords existe internamente, e
brevemente avangaremos para todos os utilizadores com a implementagcédo de sistema MFA, que ja existe para os

servigos de IT.
A ser implementado, ainda ndo em todos os servigos, mas ja em alguna, a medida é eficaz.

Relativamente ao risco de “Utilizagao de ferramentas nao licenciadas”, na infraestrutura municipal € impossivel a
instalagao de software sem autorizagéo do servigo de IT assim garantido o cumprimento do DL n.° 252/94, de 20 de

outubro.
Mantem-se, medida eficaz.

Quanto ao risco de “Nao disponibilizagdo/dificil acesso a informagdo comprometendo o desenvolvimento
pretendido/esperado’, o software existente ou a adquirir, € sempre verificado com base nos requisitos funcionais para
que o mesmo é adquirido verificando que o mesmo responda a gestédo da informagéo das diferentes areas de negécio,

O problema recai na definicdo de processos, usando uma verdadeira transigao digital, e todos os servigos deverao ter



a sensibilidade para assim evitar colocar o processo em papel (digitalizagdo) num sistema informatico e passar a usar

um sistema realmente digital (ex. Assiduidade).
Mantem-se, medida eficaz.

Relativamente ao risco de “Falta de apoio aos utilizadores”, é realizada atualizagao periddica dos meios informaticos

conforme indicagbes dos fabricantes e existe um sistema de gestao de tickets para apoio aos utilizadores.
Mantem-se, medida eficaz.

Quanto ao risco de “Apropriagédo indevida de equipamentos / componente” esta implementado um procedimento de
entrega de equipamento (termo de entrega e de devolugao) e bem assim definida uma Politica de Segurancga digital,

disponivel na intranet.
Mantem-se, medida eficaz.(Este ponto sdo os documentos em anexo que te referi para darmos uma vista de olhos.)

Quanto ao risco de “Deficiente ou ineficiente articulagéo funcional interna com as unidades orgénicas, comprometendo
a divulgacéo atualizada de informagdo”, sempre que se verifique necessario, ou para alteragdes profundas nas

aplicagbes sdo auscultadas periodicamente as unidades organicas com conteudos publicados / disponibilizados.
Mantem-se, medida eficaz.

Quanto ao identificado risco de “Duplicacdo no tratamento de informagcdo em servigos diferentes”, de acordo a
informagdo dos servicos SIT e SIG, as medidas propostas [Centralizagdo da informagdo de modo a evitar
redundancias; responsabilizagédo de servicos pela informagao disponibilizada e respetiva atualizagdo; Cumprimento da
utilizagado da partilha InfGeo que devera sempre ter as Ultimas versdes do trabalho] estdo implementadas. Todos os
servigos estdo informados/alertados de que deverdo manter as ultimas versdées na plataforma InfGeo para garantir a
coeréncia da informagao. A centralizagcado da informagao tem sido uma evidéncia porque de momento todos os servigos
utilizam sempre a mesma base geografica por ser a unica disponivel. No entanto o SIG alertou e informou, por email,

todos os intervenientes da preocupacéo e da exigéncia na sua utilizagdo na Pasta do INFGeo.

Tecnicamente nao existe nada que possa ser feito para mitigar, visto os utilizadores continuarem a ndo organizar a
informagéao devido a falta de definicdo de processos da organizagéo e a duplicagdo de informado continua a acontece

nos sistemas internos.

Relativamente ao risco de “Eliminagao indevida de dados”, o SIT esta a analisar a implementagéo da aplicabilidade do
Decreto-Lei 65/2021 (30 de julho) que define o Regime Juridico da Seguranga do Ciberespago em Portugal, para uma
melhor gestéo na validagao da informacgao geografica, na Pasta de INFGeo. Existe analise e monitorizagao dos registos

de operacdes efetuadas néo periodicamente, mas sempre que se verificou necessario e seja solicitado pelos servicos.
Mantem-se.

Quanto ao risco “Pratica de erros, irregularidades ou fraudes” a maioria das medidas previstas encontram-se
implementadas. Sdo ministradas internamente (selo Servigo de IT) agdes explicativas sobre o funcionamento das
aplicacdes, sendo ministrada formagao externa sempre que se verifique necessario ou para alteragdes profundas nas

aplicagoes. Sao disponibilizados manuais explicativos na ética do utilizador na intranet.
Mantem-se medida eficaz.

Toda a infraestrutura € monitorizada quanto aos recursos disponiveis e necessidade de crescimento da mesma. Esta

em estudo a realizagcéo de auditorias internas aleatérias a producéo de informagao.

Qualquer questao dispoe.



Bom trabalho,
Jhony Ferreira Martins

Oliveira
do Bairro
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade

Classificagao do Risco

Fases de implementagdo

Administrativa e tificacecldolRiBeD de da . Mediiasiiopostas]Mecanizmeztielcontiolo RESpoREaves A medida esta Eficacia da medida (se adotadas) / razdes para a sua . "
R P Grau de Risco A A A Medidas corretivas a adotar
Ocorréncia Consequéncia adotada? nao adogao (quando ndo adotadas)
Definigéo do responsavel por cada aplicagéo ;lg; El Mantem-se a medida é eficaz
Atribuiggo indevida de permissSes B A M Confrontar periodicamente as permisses atribuidas com os pedidos
formalizados pelos superiores hierarquicos SIT El Mantem-se a medida é eficaz
Cumprimento do processo de pedido de acesso a aplicagoes
Divulgagéo indevida de informagao a terceiros M A E Respeitar os principios da Carta ética da Administragéo Publica e legislagéo em SIT | Mantem-se, eficacia relativa visto depender de os utilizadores cumprirem com a
9ag: < vigor sobre o acesso a informagao v p u ump
Atribuigdo de permissdes restritas as aplicagdes
Eliminagao indevida de dados B B Definigdo dos processos internos para assim identificar correctamente os niveis SIT |
de permissdes e as atribuigdes dos mesmos Mantem-se, a medida é eficaz.
Deficiente plano de backups B A Execugéo diéria de backups SIT | . P
p p < P Mantem-se, a medida ¢é eficaz.
Acesso indevido a informagao e quebra de sigilo B B Reforgar e implementar medidas de acesso restrito nas aplicagdes informaticas. SIT | . P
. . Mantem-se, a medida é eficaz.
Gest&o da rede interna
5 Anomalias de funcionamento e/ou falhas de . N - : : wg
€ manutengéo dos B A M Sistema de firewall com monotorizag&o permanente . SIT | A acrescentar sobre o risco de funcionamento, “foi criado datacenter, neste mor
equipamentos de seguranga
hardware e software Divulgagéo de palavr?s-chave qn.Je permitam A ser implementado MFA, ainda ndo em todos
entrada na rede, servidores ou sistemas, a B M R AlteragZo frequente de passwords SIT | 0s servicos, mas ja em alguns, a medida &
pessoas nao autorizadas ao acesso aos < q p ! cos, J 9 ’
rmesmos eficaz.
Utilizagao de ferramentas néo licenciadas M B R Verificagao periédica do uso indevido de sistemas de software n&o licenciados SIT | Mantem-se, medida eficaz.
o L . . Realizag&o de reunides periodicas e sistematicas de acompanhamento da sIT El Mantem-se, medida eficaz
Nao disponibilizagao/dificil agesso a informagao execugao dos projetos i 3
p ) 0 ento B M R —— - - - -
pretendido/esperado Identificagao exaustiva das necessidades e do papel de cada interveniente nas - . "
vérias fases do processo SIT El Mantem-se, medida eficaz.
Falta de apoio aos utilizadores B B Monitorizagao pe~rlodlca dqs I’n?IOS.u ™ a disp 0°1640. -~ SIT |
correta exploragéo das aplicagoes informaticas e de utilizagao de hardware . .
Mantem-se, medida eficaz.
Apropriagéo indevida de equipamentos / B M Controlar a mobilidade dos equipamentos e material existente SIT | . .
componentes Mantem-se, medida eficaz
Deficiente ou ineficiente articulagao funcional
interna com as unidades orgéanicas, Auscultagao periodica as unidades organicas com contetidos publicados / SIT . .
comprometendo a divulgag&o atualizada de B B disponibilizados SIG El Mantem-se, medida eficaz.
informacao
Tecnicamente ndo existe nada que possa ser
Centralizagao da informag&o de modo a evitar redundancias; responsabilizagao feltol para m|t|g~ar, V|3tq os gtlllzador?s
Gestao da informagéo  |Duplicagéo no tratamento de informag&o em M A £ de servigos pela informag&o disponibilizada e respetiva atualizagéo. SIT | continuarem a ndo organizar a informagao
geografica municipal servigos diferentes Cumprimento da utilizagéo da partilha InfGeo que devera sempre ter as ultimas SIG devido & falta de definicdo de processos da
versies do trabalho organizagdo e a duplicagdo de informado
continua a acontece nos sistemas internos.
Andlise periddica dos registos de operagoes efetuadas; monitorizagdo periddica SIT
de dados por parte dos responsaveis pelas aplicagdes/sistemas SIG Pl Mantem-se.
Eliminag&o indevida de dados M M M
s SIT
Ativaggo de alertas siG PI Mantem-se.
Os sistemas de informag&o que estao integrados, bem como os que sejam
adquiridos futuramente devem ser auditados e disporem de alertas para o
cumprimento dos procedimentos legais e regulamentares aplicaveis e registadas SIT 1 Mantem-se, medida eficaz.
documentalmente com a definigao de planos de agdes, onde se preveja a
regularizacao das situacdes e a sua monitorizacdo
Deve ser administrada formagédo adequada aos trabalhadores sobre as
aplicagdes existentes bem como a programagao adequada da implementagao SIT 1 Mantem-se, medida eficaz.
de software a adquirir
Sis(emas~de Préatica de erros, irregularidades ou fraudes B B Produgao de documentag&o de apoio na utilizagéo das solugdes disponivel em SIT | Mantem-se, medida eficaz
Informagéo sitio interno e de acesso a todos os Utilizadores ’ :




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade
Administrativa

Identificagdo do Risco

Classificagao do Risco

Ocorréncia

de i da
Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo

Responsaveis

Fases de implementagdo

A medida esta
adotada?

Eficacia da medida (se adotadas) / razdes para a sua
nao adogao (quando ndo adotadas)

Medidas corretivas a adotar

A monitorizagdo do desempenho ¢ igualmente importante com recurso a
registos de controlo, os quais devem ser frequentemente analisados por pessoas
independentes e isentas, especificamente definidas para o efeito

SIT

A revisdo da Norma de controlo interno, de forma a adapta-la nova realidade
autarquica e aos procedimentos instituidos pela legislagdo mais recente

DFGP

Mantem-se, medida eficaz.




Isabel Cristina Neves Simbes

De: Jodo Sérgio Marques Pinto

Enviado: 11 de abril de 2025 09:53

Para: Andreia Cristina de Oliveira Pereira

Cc: Isabel Cristina Neves Simdes; Jhony Ferreira Martins

Assunto: RE: Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo incluindo os de corrupgéo e infragdes conexas (PPR) - Relatério Anual
Anexos: Copia de tabelas_mar2025.xIsx

Bom dia Andreia

Reencaminho o mail com o Excel correto.

Na area dos transportes a gestdo e toda a informacéo é gerida pela CIRA/BUSWAY e ainda o que esta definido
esta correto.

Na area dos sistemas de Informagéo é praticamente toda gerida pela Informatica e nos itens em que estamos
em conjunto parece que esta tudo em ordem.

Com os melhores cumprimentos,
Chefe de unidade
Joéo Pinto
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Unidade de Sistemas de Informagao Geografica
t. 234 732 100 (geral) ext. 2235 f. 234 732 112
sig.cm-olb.pt

De: Jodo Sérgio Marques Pinto

Enviada: 11 de abril de 2025 09:00

Para: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Cc: Isabel Cristina Neves Simdes <isimoes@cm-olb.pt>; Jhony Ferreira Martins <jmartins@cm-olb.pt>
Assunto: RE: Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgao e infragdes conexas (PPR) -
Relatério Anual

Bom dia Andreia
Reencaminho o Excel.

Na area dos transportes a gestdo e toda a informacéo é gerida pela CIRA/BUSWAY e ainda o que esta definido
esta correto.

Na area dos sistemas de Informacgéo é praticamente toda gerida pela Informatica e nos itens em que estamos
em conjunto parece que esta tudo em ordem.

Com os melhores cumprimentos,
Chefe de unidade
Joéo Pinto
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Unidade de Sistemas de Informacao Geografica
t. 234 732 100 (geral) ext. 2235 f. 234 732 112
sig.cm-olb.pt

De: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Enviada: 12 de margo de 2025 15:37

Para: José Miguel da Rosa Felgueiras <jfelgueiras@cm-olb.pt>; Cristina Maria Madeira da Silva Calvo <ccalvo@cm-
olb.pt>; Filipe Miguel Simdes Ferreira Pedro <fpedro@cm-olb.pt>; Patricia Alexandra Sousa Vela Cunha
<pcunha@cm-olb.pt>; Paulo José Matias Araljo <paraujo@cm-olb.pt>; Sandra Carla dos Santos Costa <scosta@cm-
olb.pt>; Jhony Ferreira Martins <jmartins@cm-olb.pt>; Jodo Sérgio Marques Pinto <jpinto@cm-olb.pt>; Nuno
Duarte do Nascimento Carvalho <ncarvalho@cm-olb.pt>; Amorim Marques Nunes <anunes@cm-olb.pt>

Cc: Duarte dos Santos Almeida Novo <dnovo@cm-olb.pt>; Clélia da Concei¢do Silva Nogueira <cnogueira@cm-
olb.pt>; Isabel Cristina Neves Simdes <isimoes@cm-olb.pt>; José Miguel Cardoso Duarte <jduarte@cm-olb.pt>;
Jorge Ferreira Pato <jpato@cm-olb.pt>; Susana Maria da Silva Martins <smartins@cm-olb.pt>

Assunto: Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgdo e infracdes conexas (PPR) - Relatério
Anual

Caros colegas
Boa tarde,

De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevengéo da Corrupg¢ao (RGPC), aprovado em Anexo ao
DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, «A execugdo do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos sequintes termos:
a) Elaboragcédo, no més de outubro, de relatério de avaliagcdo intercalar nas situagbes identificadas de risco elevado ou
maximo (Cfr. Relatério anexo);

b) Elaboracdo, no més de abril do ano sequinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliacao
anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacao das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.»




Estes relatérios traduzem o controlo da execucdo do Plano (em anexo), quantificando o grau de implementacdo das
medidas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

De acordo com o sobredito Plano (aprovado pela CM em 29.06.2023), compete aos dirigentes das Unidades
Orgéanicas:

- Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua area de atividade (e areas de atuagéo gerais);
- Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a corregdo dos mesmos;

- Garantir a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao;

- Colaborar na elaboracao dos relatérios de avaliacdo legalmente previstos, remetendo a informacao
necessaria para o efeito.

Assim, e com vista a elaboragdo do Relatorio de Avaliagdo Anual (a submeter & aprovagéo da Camara
Municipal em abril) pelo Grupo de Trabalho designado e pelo responsavel pelo cumprimento normativo, solicita-se

aos senhores dirigentes/responsaveis o envio, até ao dia 31.03.2025, de informacio referente a
implementacido dos mecanismos definidos para as situacoes de risco identificadas [grau de implementacéo:
implementado /em processo de implementacao/ por implementar, eficacia das medidas (se adotadas)/
razoes para a sua ndo adocao (quando nao adotadas) e medidas corretivas a adotar, tudo conforme consta da
matriz em anexo (vide comentarios no cabegalho)] relativamente as areas da sua responsabilidade (definidas na
coluna com a designagao “responsaveis”).

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,
O Grupo de Trabalho,

Andreia Pereira

Clélia Nogueira

Isabel Simdes

Com o apoio do Miguel Duarte.

Oliveira
f:lo Bairro

(O CORACAD DA BARRADA

Divisdo Administrativa e Juridica
t. 234 732 110
ext. 2114

5% Antes de imprimir este e-mail pense bem se é necessario fazé-lo. Before printing this e-mail think if it is necessary.



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade

Classificagao do Risco

Fases de implementagao

Identificagéo do Risco Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo Responsaveis
Administrativa & de da " B I b A medida esta |Eficacia da medida (se adotadas) / razdes para " "
P o Grau de Risco - . o Medidas corretivas a adotar
Ocorréncia Consequéncia adotada? a sua nao adogao (quando ndo adotadas)
N . I SIT = . .
Definigéo do responsavel por cada aplicagéo SIG El Em Implementag&o pelos servigos de Informatica
Atribuigo indevida de permissdes B A M Confrontar periodicamente as permisses atribuidas com os pedidos
formalizados pelos superiores hierarquicos SIT El
Cumprimento do processo de pedido de acesso a aplicagdes
Divulgagéo indevida de informagaio a terceiros M A E Respeltar os prlnc|p|0§ .da Canahetlca da Administragéo Publica e legislagao em SIT |
vigor sobre o acesso a informagéo
Atribuigdo de permissoes restritas as aplicagdes
Eliminagao indevida de dados B B Definigao dos processos internos para assim identificar correctamente os niveis SIT |
de permissoes e as atribuigdes dos mesmos
Deficiente plano de backups B A Execugéo diaria de backups SIT |
Acesso indevido a informag&o e quebra de sigilo B B Reforgar e implementar medidas de acesso restrito nas aplicagdes informaticas. SIT |
Gestéo da rede interna - -
€ manutengdo dos Anomallas de funcionamento efou falhas de B A M Sistema de firewall com monotorizagdo permanente . SIT |
equipamentos de seguranca
hardware e software Divulgagao de palavras-chave que permitam
entrada na~rede, sgrwdores ou sistemas, a B M R Alteraggo frequente de passwords SIT |
pessoas no autorizadas ao acesso aos
mesmos
Utilizagao de ferramentas n&o licenciadas M B R Verificagao periodica do uso indevido de sistemas de software n&o licenciados SIT |
o L . . N Realizagao de reunides periodicas e sistematicas de acompanhamento da
Nao dispor acesso air d execugéo dos projetos SiT El
comprometendo o desenvolvimento B M R
pretendido/esperado Identificag@o exaustiva das necessidades e do papel de cada interveniente nas sIT El
varias fases do processo
Falta de apoio aos utiizadores B B Monitorizagao pe»nodlca dqs mglos.lnform'a?lcos a dlspv:.:.swa?, garantindo a SIT |
correta exploragéo das aplicagdes informaticas e de utilizagao de hardware
Apropriagdo indevida de equipamentos / " . . .
B M Controlar a mobilidade dos equipamentos e material existente SIT |
componentes
Deficiente ou ineficiente articulagao funcional
interna com as unidades organicas, B B Auscultagéo periédica as unidades organicas com contetidos publicados / SIT El Em Andlise/Implemantagao pelos servigos de
comprometendo a divulgagéo atualizada de disponibilizados SIG Informatica
informacao
Centralizagdo da informagao de modo a evitar redundancias; responsabilizagao
_ . _ Duplicagéo no tratamento de informagéo em M A E de servigos pela informagéo disponibilizada e respetiva atualizagéo. SIT |
Ges(az? .da mforrpg(;ao servigos diferentes Cumprimento da utilizagéo da partilha InfGeo que devera sempre ter as ultimas SIG
geografica municipal versdes do trabalho
Andlise periodica dos registos de operagdes efetuadas; monitorizagéo periddica SIT Pl Em Andlise, Para implemantagao pelos servigos
o ) de dados por parte dos aveis pelas aplicagd i SIG de Informatica
Eliminagao indevida de dados M M M
Ativagéio de alertas SIT Pl Em Anélise, Para |mplema|:1(.a(;ao pelos servigos
SIG de Informatica
Os sistemas de informag&o que estao integrados, bem como os que sejam
adquiridos futuramente devem ser auditados e disporem de alertas para o
cumprimento dos procedimentos legais e regulamentares aplicaveis e registadas SIT |
documentalmente com a definigao de planos de agdes, onde se preveja a
regularizagao das situagdes e a sua monitorizagdo
Deve ser administrada formagédo adequada aos trabalhadores sobre as
aplicagdes existentes bem como a programagéo adequada da implementagéo SIT |
de software a adquirir
Sistemas de Prética d . laridad fraud B B
Informagao rética de erros, iregularidades ou fraudes Produgéo de documentagéo de apoio na utilizagéo das solugdes disponivel em ST |
sitio interno e de acesso a todos os Utilizadores




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade
Administrativa

Identificagao do Risco

Classificagao do Risco

Ocorréncia

de i da
Consequéncia

Grau de Risco

Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo

Responsaveis

Fases de implementagao

A medida esta
adotada?

Eficacia da medida (se adotadas) / razdes para
a sua nao adogao (quando ndo adotadas)

Medidas corretivas a adotar

A monitorizagdo do desempenho € igualmente importante com recurso a

registos de controlo, os quais devem ser frequentemente analisados por pessoas SIT |
independentes e isentas, especificamente definidas para o efeito
A revisao da Norma de controlo interno, de forma a adapta-la nova realidade DFGP

autarquica e aos procedimentos instituidos pela legislagao mais recente




Isabel Cristina Neves Simbes

De: Filipe Miguel Simdes Ferreira Pedro

Enviado: 31 de margo de 2025 17:01

Para: Andreia Cristina de Oliveira Pereira

Cc: Susana Maria da Silva Martins; Isabel Cristina Neves Simdes; Clélia da Conceigéo Silva Nogueira

Assunto: RE: Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo incluindo os de corrupgéo e infragdes conexas (PPR) - Relatério Anual
Anexos: RE: Plano de Prevengao de Riscos de Gestao incluindo os de corrupgao e infragdes conexas (PPR) - Relatdrio Anual;

tabelas_mar2025_UDJ.xIsx

Boa tarde.
Segue a informacgéao da UDJ.

Alguma duvida ou esclarecimento, disponham.

Atentamente,
Filipe Pedro

Unidade de Desporto e Juventude
t. 234 732 120 |f. 234 732 112 | tim. 969 772 425

www.cm-olb.pt | parquedesportivo@cm-olb.pt

5% Antes de imprimir este e-mail pense bem se é necessario fazé-lo. Before printing this e-mail think if it is necessary.

De: Andreia Cristina de Oliveira Pereira <acpereira@cm-olb.pt>

Enviada: 12 de marco de 2025 15:37

Para: José Miguel da Rosa Felgueiras <jfelgueiras@cm-olb.pt>; Cristina Maria Madeira da Silva Calvo <ccalvo@cm-
olb.pt>; Filipe Miguel Sim&es Ferreira Pedro <fpedro@cm-olb.pt>; Patricia Alexandra Sousa Vela Cunha
<pcunha@cm-olb.pt>; Paulo José Matias Arauljo <paraujo@cm-olb.pt>; Sandra Carla dos Santos Costa <scosta@cm-
olb.pt>; Jhony Ferreira Martins <jmartins@cm-olb.pt>; Jodo Sérgio Marques Pinto <jpinto@cm-olb.pt>; Nuno
Duarte do Nascimento Carvalho <ncarvalho@cm-olb.pt>; Amorim Marques Nunes <anunes@cm-olb.pt>

Cc: Duarte dos Santos Almeida Novo <dnovo@cm-olb.pt>; Clélia da Conceicdo Silva Nogueira <chogueira@cm-
olb.pt>; Isabel Cristina Neves Simdes <isimoes@cm-olb.pt>; José Miguel Cardoso Duarte <jduarte@cm-olb.pt>;
Jorge Ferreira Pato <jpato@cm-olb.pt>; Susana Maria da Silva Martins <smartins@cm-olb.pt>

Assunto: Plano de Prevencgao de Riscos de Gestdo incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas (PPR) - Relatoério
Anual

Caros colegas
Boa tarde,



De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevengao da Corrupg¢ao (RGPC), aprovado em Anexo ao
DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, «A execugdo do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos sequintes termos:
a) Elaboragcédo, no més de outubro, de relatério de avaliagcdo intercalar nas situagbes identificadas de risco elevado ou
maximo (Cfr. Relatério anexo);

b) Elaboracao, no més de abril do ano sequinte a que respeita a execucdo, de relatorio de avaliagcao
anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacao das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.»




Estes relatérios traduzem o controlo da execucdo do Plano (em anexo), quantificando o grau de implementacdo das
medidas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

De acordo com o sobredito Plano (aprovado pela CM em 29.06.2023), compete aos dirigentes das Unidades
Orgéanicas:

- Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua area de atividade (e areas de atuagéo gerais);
- Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a corregdo dos mesmos;

- Garantir a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao;

- Colaborar na elaboracao dos relatérios de avaliacdo legalmente previstos, remetendo a informacao
necessaria para o efeito.

Assim, e com vista a elaboragdo do Relatorio de Avaliagdo Anual (a submeter & aprovagéo da Camara
Municipal em abril) pelo Grupo de Trabalho designado e pelo responsavel pelo cumprimento normativo, solicita-se

aos senhores dirigentes/responsaveis o envio, até ao dia 31.03.2025, de informacio referente a
implementacido dos mecanismos definidos para as situacoes de risco identificadas [grau de implementacéo:
implementado /em processo de implementacao/ por implementar, eficacia das medidas (se adotadas)/
razoes para a sua ndo adocao (quando nao adotadas) e medidas corretivas a adotar, tudo conforme consta da
matriz em anexo (vide comentarios no cabegalho)] relativamente as areas da sua responsabilidade (definidas na
coluna com a designagao “responsaveis”).

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,
O Grupo de Trabalho,

Andreia Pereira

Clélia Nogueira

Isabel Simdes

Com o apoio do Miguel Duarte.

Oliveira
f:lo Bairro

(O CORACAD DA BARRADA

Divisdo Administrativa e Juridica
t. 234 732 110
ext. 2114

5% Antes de imprimir este e-mail pense bem se é necessario fazé-lo. Before printing this e-mail think if it is necessary.



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco

Fases de implementagao

Processo ou Atividade e A P 5 "
Administrativa Identificagao do Risco Probabilidade de Gravidade da ) Prop: de Controlo Responsaveis A medida esta Eficas ~a da medida (se~ adotad~as) ! . .
PR P Grau de Risco razdes para a sua ndo adogédo Medidas corretivas a adotar
Ocorréncia Consequéncia adotada? -
(quando nao adotadas)
Descont ou falta de do do Cadigo de Sensibilizagéo para os principios éticos institucionais que constam do referido Todas as Unidades y
- . A B M - | Eficaz
Etica e Conduta do Municipio Codigo
Etica e Transparéncia ) . Subscngao por todos 'o.s trabalhad?res e colat:foradores da Declaragao de Todas as Unidades | Eficaz
Conflitos de interesses que comprometam a Conhecimento da Politica de Gestao de Conflitos de Interesses
transparéncia das atividades e/ou dos M M M
procedimentos Cumprimento do estipulado no Manual de Gestéo de Conflitos de Interesses, Todas as Unidades | Eficaz
onde constam as diretrizes de atuagdo
Auséncia ou deficiente registo e/ou tramitagao da Registo e resp de toda a doct do processo no sistema [Todas as Unidades y
= B A M = - | Eficaz
documentagéo de gestao documental (GDCC) e/ou gestdo de processos
Incumpr|mgn!0 dos prazos no procedimento M A E Existéncia de sistema de alerta para o cumprimento dos prazos Todas as Unidades Pl
administrativo
Fundamentagao técnica e ou juridica das propostas a enviar para decisdo Todas as Unidades | Eficaz
Deficiente fundamentagéo das propostas M M M
Existéncia de fundamentag&o especifica, remetendo as propostas e vinculando- |Todas as Unidades | Eficaz
as ao cumprimento da legislagdo em vigor ou de regulamentagdo municipal
Procedimento Fundamentagao técnica e ou juridica das propostas submetidas a decisdo Todas as Unidades | Eficaz
Administrativo
Auséncia de decisao, decisao nao fundamentada ou 5 A " U!|||zat?ao dte rgecanlsmos e adog&o de procedimentos de alerta para o Todas as Unidades Pl
tomada de decisdo extemporanea cumprimento dos prazos
Existéncia de fundamentag&o especifica, remetendo as propostas e vinculando- |Todas as Unidades | Eficaz
as ao cumprimento da legislagdo em vigor ou de regulamentagdo municipal
Acesso indevido a informagoes sigilosas M A E Niveis diferenciados de acesso as pastas de arquivo informatico s . | Eficaz
Todas as Unidades
Auséncia de metodologia e ndo cumprimento das regras B M R Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas entre os utilizadores, na Todas as Unidades | Eficaz
de arquivamento, por tipo de processo gestdo documental de todos os processos
Extravio de documentos/processos B A M Me(o»dologms e regras definidas, claras e divulgadas entre os utilizadores, na Todas as Unidades | Eficaz
gestdo documental de todos os processos
Falta de avaliagéo de encargos futuros e outros custos B B -:Eultautiggacao de andlise que garanta a viabilidade da proposta/projeto nos anos DFGP
Plar
Auséncia ou deficiente monitorizagéo dos instrumentos M M M Existéncia de indi de 40 dos obj relatérios |[DFGP
de gestao periédicos de monitorizagao
Protegdo de Dados . ) ) Cumprimento do Regulamentg Geral .de Protegdo de Dados e Ieg.l.slfi(;ag Todas as Unidades )
Pessoais Divulgagao de dados pessoais M A = conexa, devendo no caso de incumprimento serem tomadas as diligéncias | Eficaz
necessarias
Guarda e conservagio Risco de extravio dos documentos e dos equipamentos Acbes regulares de verificagao das regras de manuseamento e utilizagdo dos Todas as Unidades "
dos documentos e P = . B M R X | Eficaz
R ou sua inutilizag&o, por ag&o humana ou causas naturais documentos e equipamentos.
equipamentos
Aqul.su;ao de bens e Risco de existéncia dg contacto direto com fornecedores M M M Centralizagéo da aquisigio de bens e servigos na Divisdo Financeira DFGP
servigos e prestadores de servigos
. Acompanhamento da execugéo das medidas previstas no Plano e da Todas as Unidades
Acompanharpenlo e Riscos fie falhas no acompanhaNrnento g no reporte d? elaboragao do relatério anual.
reporte dos riscos de execugao do Plano de Prevengao de Riscos de Gestéo, M M M
gestao incluindo os riscos de corrupgéo e infragdes conexas Reporte ao Presidente da Camara de todas as novas situagdes suscetiveis de  [Todas as Unidades | Eficaz
serem classificadas como risco muito elevado.
- . . ) L y N Trabalhos realizados com intervengéo de equipas multidisciplinares, de diversas |Todas as Unidades
Desgluallzagao ou |n~suf|c.|ente |fien!|f|ca§:ao de situagdes unidades organicas, com diferentes niveis de validagado de conteiidos
de riscos de corrupgao e infragdes R R

aspetos gerais




Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco

Grau de Risco

Fases de implementagao

Prop | de Controlo Responsaveis 0 Eficacia da medida (se adotadas) /
A medida esta ~ e - 0 3
razdes para a sua ndo adogdo Medidas corretivas a adotar
adotada? I
(quando nao adotadas)
A 80 e revisdo si do Plano de Prevengao de Riscos de .
= PR o s Todas as Unidades y
Gestdo no ambito dos relatérios de avaliagao intercalar e anual, bem como nas I Eficaz
situagdes previstas no RGPC
Promogao de agdes de formag&o no ambito da prevengéo da corrupgéo e agdes DAJ
conexas Comissao
Ampla divulgagéo do Plano e dos Relatérios de Avaliagéo na Intranet e no site designada
institucional; comunicagéo & tutela e ao MENAC 9
DAJ
Monitorizagéo da utilizagdo dos Canais de Denuncia SIT
T 40 de todos os p itos através de plataforma informatica com
perfis de acesso reservado, ) rastrear toda a atividade; sistema de sIT
registo e tratamento da informag@o com mecanismos de seguranga
assegurados
Cumprimento do estabelecido no Regulamento Geral de Protegéo de SIT
Denunciantes de Infragdes DAJ
Implementag&o do Manual de Procedimentos dos Canais para a Promogédo da  [SIT
Transparéncia DAJ
. . " DAJ
Cumprimento do estabelecido no Regulamento Geral de Protegéo de Dados
Implementagéo do Manual de Procedimentos dos Canais para a Promogao da  [DAJ
Transparéncia
Definigéo de prazos, implementagéo de sistema de alerta e monitorizagéo dos  [SIT
prazos de resposta DAJ
Definigéo dos responsaveis pelo reporte da informagéo (prazo e qualidade da DAJ
informag&o)
Tramitagéo de todos os procedimentos através de plataforma informéatica com
perfis de acesso reservado, permitindo rastrear toda a atividade; sistema de SIT
registo e tratamento da informag&o com mecanismos de seguranga
assegurados
Segregacao de fungdes (o visado n&o participa no processo de averiguagéo e ST
tomada de decis&o)
Acompanhamento por parte de intervenientes de distintos niveis hierarquicos e SIT
unidades de estrutura
Existéncia de meios de acompanhamento e controlo Gestores de .
N A Contrato | Eficaz
Relatorios de execugéo DFGP

RiocssEo ol iviacs Identificagéo do Risco
Administrativa < Probabilidade de Gravidade da
Ocorréncia Consequéncia
conexas, bem como dos respetivos mecanismos de
Gestéo de Riscos controlo
de Corrupgao e
Infragdes Conexas
Deficiente divulgagéo do Plano de Gestéo de Riscos de
Corrupgo e Infragdes Conexas, bem como B B
do controlo da sua execugéo
Canais de Denuncia Uso ilicito dos canais M B
Acesso indevido a informagdes sigilosas constantes nas B B
denncias
Recolha, tratamento e conservagéo de dados pessoais B B
dos denunciantes
Atos de retaliagéo contra denunciantes B B
Gestéo de
Denuncias . . .
Morosidade ou auséncia de resposta aos denunciantes B B
Atraso no reporte de informagao as entidades
N B B
legalmente determinadas
Manipulagdo, ocultagéo ou destruigao intencional de
. o N s B B
informagé&o recebida/enviada
Controlo da execugéo
dos contratos de Inexisténcia ou deficiente controlo da execugao das
= N B B
delegagao de verbas/recursos atribuidas
competéncias
Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
Fase de Implementagéo: |- itado, El - Em itagéo, Pl - Por Impl

aspetos gerais



Municipio de Oliveira do Bairro

Avaliagao e Graduagao dos Riscos

CrauCoRieccl Numero de Riscos | Medidas 25 35 Grau de Risco Fases de implementagao
MEDIDA
M Critérios de Analise N. M |
M Baixa 15 M I
M Probablllfia(fe de Média 9 M |
ocorréncia
M Alta 1 M I
= Baixa 12 E Pl
M Gravidade da Média 7 M |
Consequéncia
M Alta 6 M I
M Muito Reduzido 10 15 M |
M Reduzido 3 3 M Pl
M Grau de Risco Moderado 9 14 M |
E Elevado 3 3 E |
R Muito Elevado 0 0 R |
M Riscos Medidas M |
M Grau de do das i Prop: | i de Controlo M 0
E Grau de Risco E I
de Controlo
R Reduzido Moderado Elevado Total R |
M Verificagao N.° [%] N.° [%] N.° [%] N.° [%] N.° [%] N. [%] M 0
o
M '§ Implementados 14 93% 1 33% 3 21% 1 33% 19 54% M 0
5
M g Em implementagao 1 7% 1 33% 10 1% 2 67% 14 40% M |
o
E
3 Por implementar 0% 1 33% 1 7% 0% 2 6% MR 0
o
n
«©

aspetos gerais



Avaliagéo e Graduag&o dos Riscos

Grau de Risco /
MEDIDA

aspetos gerais

Numero de Riscos | Medidas

25

35

Municipio de Oliveira do Bairro

Total

43%

9%

40%

9%

0%

35

Grau de Risco

Fases de implementagao

MR

MR

MR

MR

MR

MR

MR

MR

MR

MR

MR

MR

MR



Count of Fases de implementagdo

Rétulos de Coluna

Rotulos de Linha MR R M E
| 14 1 31
El 1 110 2
Pl 11

Rétulos de Linha

aspetos gerais

14

110 2

Municipio de Oliveira do Bairro



Municipio de Oliveira do Bairro

Count of Fases de implementagdo Rétulos de Coluna

Pl 11

aspetos gerais



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco Fases de implementagdo
Processo ou Atividade . . A A " £ uai
- . Identificagédo do Risco ™ N Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo Responsaveis " - Eficacia da medida (se
Administrativa P de da . A medida esta " 0 -
P . Grau de Risco adotadas) / razdes para a sua Medidas corretivas a adotar
Ocorréncia Consequéncia adotada? A .
s - Avaliagdo continua do atendimento para resolver, em caso de necessidade, as
Acréscimo néo fundamentado de tempo de . P . I - " . .
atendimento B A M discrepancias nos tempos de atendimento; aplicagdo SIGA (gestéo de filas de  [Todas as Unidades | Eficaz
espera)
Favorecimento no registo de entrada de B A M Existéncia dg mecaplsmos para o cumpr.lmen(o qa norma interna que garantam Todas as Unidades |
documentos que o atendimento é efetuado de forma isenta e imparcial
Relagao com o " ; " s Registo e respetiva tramitagéo de toda a documentagéo entregue no sistema de . -
Tratamento diferenciado de situagdes idénticas B A M - " Todas as Unidades | Eficaz
Cidadao gestao documental (GDCC) e/ou de gestéo de processos (SPO)
Falta d? registo de reclamagdes/peticdes e B A M G'ar.antla de acesso a !ot.ia a informag&o necessaria: informagao, consulta, Todas as Unidades | Eficaz
sugestdes copias, nos termos da lei
Falta de verificagio e certficagao dos B A M Existéncia de sistema para reciclagem de conhecimentos Todas as Unidades El
documentos entregues
:::Eae‘:ii:;da informaggo prestada ao B A M Definigdo de um sistema de articulagao interna de circulagao de informagao Todas as Unidades | Eficaz
Sls(e.n.wah.zacao dg informagé&o relativamente ao funcionamento dos servigos Todas as Unidades | Eficaz
municipais e servigos prestados
Incorreto encaminhamento de quem acede para N . . ~ . )
obtengao de informagao/servigos B A M Contextualizagao dos pedidos de informagdo Todas as Unidades | Eficaz
Atendimento ndo e 50 int Tod Unidad Bl
presencial ‘ormagao interna odas as Unidades
o ) i G'ar.antla de acesso a !ot.ia a informagao necessaria: informagao, consulta, Todas as Unidades El
Inexatid&o da informag&o prestada ao 8 A M copias, nos termos da lei
requerente
Existéncia de sistema para reciclagem de conhecimentos Todas as Unidades El
ACESS0 condicionado 7 Vigiancia nos €spagos de deposito de doCUmentos em
. _ . ’ . arquivo Todas as Unidades |
Dispersao geografica/partilha do deposito de B A M
documentos em arquivo Monitorizagéo do cumprimento dos regulamentos e normas internas . N
o . Todas as Unidades | Eficaz
especificamente aplicaveis
Gestao operacional Apropriagao indevida/extravio de documentos Existéncia de mecanismos / levantamento de necessidades de agoes de .
. . N B A M = o Todas as Unidades |
do arquivo municipal e/ou processos em arquivo conservagao do espdlio documental/processual
Ausenc!a de medidas / praticas de conservagao B M R Digitalizagao/desmaterializago de processos Todas as Unidades El
preventiva
Deslgcagao dos pro(fessos & documentos do B M R Digitalizagdo/desmaterializagdo de processos Todas as Unidades El
Arquivo para os servigos

atendimento e arquivo



Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco

Fases de implementagao

Processc? ?u A".v fSade Identificagdo do Risco Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo Responsaveis Verificagdo . . Eficacia da medida (se adotadas) /
Administrativa P de da n A medida esta = - - . n
N N Grau de Risco razdes para a sua nédo adogao (quando Medidas corretivas a adotar
Ocorréncia Consequéncia adotada? <
nao adotadas)
- . ~ - - |Servigos
= - A verificagdo das necessidades de contratagéo deve existir antes da elaboragdo e )
Contratagao Publica d ‘ requisitantes | Eficaz
Deficiente avaliagao de necessidades de M B R © orgamento.
contratagdo Servigos
A nec deve ser er numa de se encontrarem e .
alternativas & contratagao requisitantes ! Eficaz
< DFGP.
Implementagao de um sistema estruturado de avaliagéo das necessidades DFGP |
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um Salvaguardar o registo e arquivo de evidéncias relativas a avaliagdo das
sistema estruturado de avaliagio das M M M necessidades que demonstre que a aquisigéo, fornecimento, empreitada visa
necessidades substituir ou reforgar recursos existentes ou atender a nova exigéncia; que nao
; P o S : DFGP El
ha recursos proprios disponiveis ou possibilidade de reforgo das capacidades
existentes e que o planeamento da aquisi¢do / fornecimento / empreitada foi
realizado
Deficiente planificagéo de necessidades .
R P . - o . Servigos
referente & aquisi¢do de bens e servigos que Implementar medidas de planificagao eficazes por parte dos servigos 7 .
e A M M M - L - requisitantes | Eficaz
conduza a uma menor utilizagdo de ajustes requisitantes de forma a permitir as aquisicdes atempadamente DFGP
diretos
Planeamento deficiente dos procedimentos, - . - " ) "
5 Aprovagéo de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos
obstando a que sejam assegurados prazos M M M PR DFGP El
P de planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes.
razoaveis.
Auséncia de avaliagdo de custo beneficio A M E Andlise de custos internos versus andlise de mercado DFGP NE El
Verificagao de procedimentos para Sensibilizagao dos servigos requisitantes, para o levantamento das necessidades
fornecimento continuo de materiais de forma a B A M materiais de forma a elaborar os procedimentos de acordo com as suas DFGP I
impedir o fracionamento da despesa planificages anuais.
~ . . . ~ . Servigos
Contratagdo autorizada sem que exista O procedimento de contratagdo apenas pode ser autorizado por quem tenha L y
s N B A M . » requisitantes | Eficaz
competéncia delegada para o efeito competéncia para o efeito DFGP
I . . . ~ " . . Servigos
Utilizagao de procedimentos concursais O procedimento de contratagdo deve respeitar o previsto na lei, de acordo com L y
. B A M ; . N requisitantes | Eficaz
inadequados o tipo de contratagéo (efetuar chec-list?)
Fundamentagéo insuficiente do recurso ao
Contratagéo Publica ajuste direto, quando baseado em critérios A A Controlo da fundamentag&o do ajuste direto DFGP E |
materiais
. . - . . I - Servigos
Evitar o carater subjetivo dos critérios de Construir um modelo de avaliagéo de propostas assente em dados objetivos e L y
I B B e requisitantes | Eficaz
avaliagdo das propostas quantificaveis
DFGP
Designacgéo de elementos de juris dos ~ . " . .
N B " M B R Assegurar a formagao de juris de pr rotativos e Todas as Unidades | Eficaz
procedimentos concursais de forma reiterada
Existéncia de conflito de interesses e A " " 5 it Bl -
. T N ) Existéncia de compromisso escrito dos elementos quanto a inexisténcia de Juris )
incompatibilidades dos intervenientes no B B ) N N N N L | Eficaz
N s conflitos de ir 3 1tos e incc DFGP
procedimento concursal ou de aquisi¢do
Verificagao das entidades a convidar garantindo que no ano econémico em
curso e nos dois anos econémicos anteriores, se cumprem os limites referidos  |DFGP E |
Incumprimento do artigo 113.° do CCP B M R nos artigos 19.° e 20.° do CCP
Verificar o cumprimento do n.° 5 do artigo 113.° do CCP através da elaboragao
. DFGP E I
de uma checklist
Falta de cabimentagao prévia da despesa B B -Anélise e acompanhamento da execugao das GOP DFGP |




Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagao do Risco

Fases de implementagao

Process? ?u A".v fSade Identificagdo do Risco Medidas Propostas | Mecanismos de Controlo Responsaveis Verificagdo . . Eficacia da medida (se adotadas) /
Administrativa de da n A medida esta = - - . n
N N Grau de Risco razdes para a sua nédo adogao (quando Medidas corretivas a adotar
Ocorréncia Consequéncia adotada? <
nao adotadas)
Omissao no caderno de encargos de
. (P . » . : - N DFGP
determinadas especificagdes técnicas, quanto a B B Existéncia de critérios de avaliagéo e equipa multidisciplinar que assegurem uma Servicos | Eficaz
natureza do analise rigorosa e imparcial 9 "
. Requisitantes
objeto do contrato a celebrar
.Admls.sao nos procedimentos de entidades com B B Acompanhamento e validagdo dos documentos da proposta Jaris | Eficaz
impedimentos DFGP
Mecanismos internos de controlo insuficientes I . . . T
) - . Instituigdo de mecanismos internos de controlo que visem detetar situagdes
aptos a detetar situagdes de conluio entre - y -
~ B B indiciadoras de conluio entre concorrentes e trabalhadores, como a apreciagéo [DFGP PI
concorrentes e de eventual corrupgéo de P o ~ . .
L da objetividade dos critérios de selegao e das avaliagées realizadas, entre outras
funcionarios
. o . L Verificagao do cumprimento de contratos Gestores de | Eficaz
Deficiente ou inexisténcia de verificagéo de contrato
cumprimento dos contratos e aquisigéo de bens B B A inspegéo e avaliagao quantitativa dos bens e servigos adquiridos devem ser
 servigos efetuados por mais de uma pessoa, obrigatoriamente por quem nao interveio no |Todas as Unidades | Eficaz
processo de contratagao
Verificar o controlo dos custos do contrato
" - N = Gestores de y
relativamente aos valores orgamentados e/ou B B Concretizag&o de controlo rigoroso dos custos de execugéo do contrato contrato | Eficaz
contratados
Gestores de
Realizag&o de relatorios parciais e finais de execugédo dos contratos contrato | Eficaz
Elaboragéo de relatrios parciais e finais de M B DFGP
execugdo dos contratos Gestores de
Publicitagao do relatério final (artigo 402.° CCP) no BASE.GOV contrato |
DFGP
Gestores de
Verificagao de situagdes de impedimentos e/ou conflitos de interesses, contrato
" " verificagdo da qualidade dos trabalhos executados e dos materiais utilizados, Diretor de y
Execugdo de contratos de empreitada B B M 5 L o SR | Eficaz
determinag&o de trabalhos a mais e de erros e omissoes, medigéo dos trabalhos | Fiscalizagao
e elaboragao do respetivo auto de medigao Dirigente da
Unidade
Deficiente monitorizagéo do processo de Senigos
. ¢ p B B Monitorizagdo permanente/renovagédo dos contratos de manutengao requisitantes/ |
contratualizagao
DFGP
Deficiente controlo das existéncias (materiais e Existéncia de um sistema de inventario e registo dos materiais adquiridos /
. M M M - = ~ DFGP I
equipamentos) atribuidos; segregagéo de fungdes
Gestao de stocks Materla.|‘s c‘je armazenamento sem reflexo M M M Exl.s!elncla de um sls{ema de |n\fen!ar|o e registo dos materiais adquiridos / DFGP |
contabilistico atribuidos; segregagao de fungdes
Utilizagao e ou apropriagao indevida de Existéncia de um controlo efetivo e permanente do sistema de gestéo de stocks;
o L N M M M L x . N DFGP Pl
materiais, matérias-primas e ferramentas responsabilizagdo dos intervenientes




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade
Administrativa

Classificagao do Risco

Procedimentos legais
de atribui¢do e
fiscalizagdo de
beneficios

Identificagéo do Risco de da
Ocorréncia Consequéncia
Existéncia de instrumento regulador de
o N L B B
atribuigao de apoios publicos
As normas existentes s&o integralmente B B
aplicadas
Aceitagdo de candidaturas a atribuicéo de B B
beneficios publicos indevidamente instruidas
Nao verificag&o, na instrug@o do processo, de
que os beneficidrios cumprem as normas legais B B
em vigor relativas a atribuigao do beneficio
Fundamentagéo insuficiente relativa a atribuicéo B B
de apoios publicos
Deficiente superviséo na concesséo de
. L B B
beneficios publicos
Atribuicdo de subsidio por 6rgéo singular sem
N : B B
competéncia propria ou delegada
Inexisténcia de declaragéo de conflito de
interesses de trabalhadores envolvidos nos B B
processos de concesséo de beneficios
Verificagao da existéncia de impedimentos
referentes & participagao de eleitos locais, de
M - B B
trabalhadores ou de familiares em 6rgéos
sociais das entidades beneficiarias.
Verificagéo de existéncia de conluio entre os B B
intervenientes
Verificagao de existéncia de situagéo de B B
favorecimento
Inexisténcia de organizagao cronolégica de B B
processo que permita rastrear os intervenientes
A néo realizagéo de agdes de verificagéo e M M
controlo sobre a aplicagéo dos apoios atribuidos
Garantir a publicitagéo dos apoios municipais
atribuidos, dando cumprimento ao previsto na B B
Lein.° 64/2013

Grau de Risco

Fases de implementagao

Propostas | de Controlo Responsaveis N Eficacia da medida (se adotadas)
A medida esta ~ _ ~ . -
I razdes para a sua nao adogao Medidas corretivas a adotar
adotada? B et
Atualizar os regulamentos DAJ |
Unidades
Construgao de checklist para verificagdo do cumprimento das normas em cada |responsaveis pelas | Eficaz
procedimento diferentes areas de
apoio
Unidades
Construgao de checklist para verificagédo do cumprimento das normas em cada |responsaveis pelas | Eficaz
procedimento, de acordo com o Regulamento Municipal em vigor diferentes areas de
apoio
Unidades
Uniformizag&o e consolidagéo da informagao que evidencie que o beneficiario  [responsaveis pelas | Eficaz
cumpre todas as normas legais aplicaveis diferentes areas de
apoio
Unidades
Garantir a fundamentagéo adequada quanto ao subsidio e/ou apoio publico rejsponsévells pelas | Eficaz
diferentes areas de
apoio
Unidades
Criagdo de modelo que ajude na verificagdo de todas as atividades e critérios responsaveis pelas .
. e, . . 2 | Eficaz
que conduziram a atribuicao de apoio. diferentes areas de
apoio
Garantir que a atribuigao de subsidio ou outro apoio publico seja realizado por  |Unidades | Eficaz
6rg@o com competéncia propria ou delegada. responsaveis pelas
diferentes areas de
Apreciaggo da candidatura seja feita por dois técnicos municipais. apoio PI
Eficaz
Unidades
Existéncia de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesse, impedimentos |responsaveis pelas |
ou incompatibilidades por parte dos intervenientes. diferentes areas de
apoio
Unidades
Implementagao de mecanismo de controlo interno que permita despistar responsaveis pelas pI
situagdes de favorecimento ou de conluio diferentes areas de
apoio
. | . Unidades
Arquivo ) cror e por que integre toda a P
. - P " . . . responsaveis pelas N
informagdo da mesma e que identifique o objeto do apoio, os seus intervenientes| . A | Eficaz
! = diferentes areas de
e respetiva execugéo. .
apoio
Realizar agdes periédicas para verificagao e controlo dos apoios publicos | Eficaz
concedidos. Gestores de
Definigéo de procedimentos a prosseguir no caso de incumprimento pela contrato N
" s | Eficaz
entidade beneficiaria
Assegurar§ informacéo .e comun|5§gap anual dos apoios municipais concedidos DFGP | Eficaz
ao IGF assim como no site do Municipio.
O sistema de controlo interno deve prever um sistema de arquivo especifico de )
= : = . L DFGP | Eficaz
toda a documentagao associada a concessao de beneficios publicos




Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade

Classificagao do Risco

Administrativa Identificagéo do Risco de da
Ocorréncia Consequéncia
Deficiente planificagdo das atividades culturais,
recreativas ou desportivas e/ou concess&o de
. " " B B
beneficios a entidades particulares ou
associativas
Planeamento de
atividades
Insuficiente divulgagéo de agbes de promogdo e
dinamizag&o de atividades turisticas, culturais, B B
desportivas e recreativas
Auséncia de regras e subjetividade na gestéo,
dinamizagéo, utilizagéo e cedéncia do B B
Gestdo do Patrimonio palrlm?mo cultural, desportivo, turistico e
cultural, desportivo, fecreatlvo
turistico e recreativo - . " "
Auséncia de informag&o procedimental
. " . B B
sistematizada de forma clara e disponivel
Visitas turisticas Possibili de bi de ificagd B B
Deficiente controlo das existéncias (livros, B B
) . publicagdes, outros)
Gestéo de existéncias
Apropriagdo indevida ou gestéo incorreta de B B
bens
gs:stao © conservagao Tratamento desadequado/utilizagao indevida do B B
P patriménio cultural municipal
patriménio
Desenvolvimento de N N . .
L N&o cumprimento dos procedimentos em vigor
programas municipais . P ~ N
o ao nivel das inscrigdes/renovagoes e listas de B B
de desporto e atividade N
fisica espera nos programas municipais

Grau de Risco

Fases de implementagao

Propostas | de Controlo Responsaveis N Eficacia da medida (se adotadas) [
A medida esta ~ e - . -
razdes para a sua ndo adogdo Medidas corretivas a adotar
adotada? . e
Realizagao de reunides periodicas entre as varias chefias para identificagdo das |[DHCT .
N N . | Eficaz
necessidades e canalizagao de recursos existentes SDJ
Elaborar anualmente um levantamento e diagnéstico das necessidades culturais, [DHCTDJ )
. " N . | Eficaz
recreativas ou desportivas com as entidades parceiras SDJ
DHCTDJ
Registo atualizado do cadastro do associativismo SDJ | Eficaz
GAV.
Distribuigdo de programas/flyers de agdes ou eventos de desenvolvimento DHCTDJ .
s . . . o | Eficaz
turistico, desportivo, cultural e recreativo em locais estratégicos SDJ
Cumprimento do estipulado nos regulamentos especificos do Municipio sobre o
. I - . " o DHCTDJ )
funcionamento e utilizagéo do patriménio cultural, desportivo, turistico e sDJ | Eficaz
recreativo
Disponibilizag&o de formulérios tipo relativos aos pedidos de informagao
procedimental bem como de formulario tipo relativos & apresentagao de DHCTDJ .
- i s . . | Eficaz
reclamagdes, que facilitem a utilizag&o deste tipo de instrumento por parte do SDJ
particular
Sensibilizagao dos trabalhadores sobre os deveres dos trabalhadores em | Eficaz
fungdes publicas DHCTDJ
SbJ
Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Oliveira do Bairro | Eficaz
Existéncia de um sistema de inventario e registo dos bens .
AR = = | Eficaz
adqui lidos; segregacao de fungdes
DHCTDJ
Existéncia de um sistema de inventario e registo dos bens )
L . = = | Eficaz
adquiridos/! Jidos; segregagdo de fungdes
Exlst.é.ncla de manugls de pr S claros e ite dlvulgados entre DHCTDJ | Eficaz
os reunides de 1:amento das agdes
Melhoria do programa de Gestéo do Parque Desportivo Municipal, com redugéo
da possibilidade de erro humano e registo de todos os procedimentos realizados |SDJ | Eficaz
pelos operadores
ReuniGes com os c adores para esc dos pre com |op, | Eficaz
vista ao seu cumprimento integral
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