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Ollveira do Balrro cAmara municipal

RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO

O concelto de gestéio & h& multo discutido e, embora néo exista um consenso académico na
sua definigio, existe, no entanto, alguma consensualidade no que respeita & obrigatoriedade
de Incluir um conjunto de tarefas que procuram garantir a afetagéio eficaz de todos os recursos
disponibilizados pela organizacdo a fim de serem atingidos os objetivos pré-determinados.
Neste sentido, tal como nos revela os autores José Eduardo Figueiredo Dias e Fernanda Paula
Olivelra a «xadministragfio [ou gest&io] &, pols, uma farefa ou uma atividade»’.

No caso concreto da gestéio da res publica é fundamental integrar no conceito da gestso o fim
que esta se destina e a inerente obediéncia & heteronomia da fungdio de gerir, Isto &,
administrar a coisa publica implica uma subordinagéio da agio de quem gere aos inferesses
publicos que se definem como «interesses gerais ou comuns a um grupo amplo de pessoas
[...] que assumem uma importéncia tal que da sua satisfagéio resulta o equillbrio da propria
comunidade»?,

Estes [nteresses gerals ou Inferesses publicos deverfic nortear a acéo da gestdo ou
administraco.

No entanto, a administragBio em sentido organizatério «é um sistema de érgéos, servigos e
agentes do Estado, bem como demais pessoas coletivas publicas, que asseguram, em nome
da coletividade, a satisfagéio regular e continuas® desses interesses plblicos.

Ao Introduzirmos na equagfio da gestdio o elemento humano estamos a integrar a nogéo de
risco na gestéo. Isto &, num sistema organizado, alnda que todas as partes dessa organizacdo
compreendam que a sua agiio ndio prossegue fins egoisticos ou preferenciais a agSo das
pessoas compreende a nogéo de risco assoclade desde logo aos limites da comunicagéio das
Instrugbes de trabalho e & sua interpretagsio, aos procedimentos previamente estabelecidos e,
consequentemente s relagdes Interpessoais estabelecidas.

! Figueiredo Dias, José Eduardo e Oliveira, Fernanda Paula; NocBes Fundamentals de Direito
Administrativo, Ed. Aimedina, 2.2 Ediggo, 2010
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Ollvol o Balrro cAmara municipal
Queremos com isto afirmar a inevitabllidade da presenga do risco na gestéio e, sobretudo, na

gestéio plblica, equacionando se uma determinada atuagéio encerra em si o inferesse piblico
ou se, a curto @ médio prazo, se revelard uma deciséio qua beneficiard apenas o interesse
particular ou, $@ comum de, apenas, de um reduzido nimero de pessoas.

O risco definido como «todo o acontecimento, facto, evento, situagio ou circunstancia futura
suscetivel de ocorrer numa organizagéo ou entidade @ com consequéncias negativas na sua
atividade e nos seus resultados»* - é o elemento essencial nesta anélise, na medida em que
n&o se trata de descortinar a exlsténcia factual de gest&io negligente ou danosa e de corrupgdo,
mas téo somente perspetivar essa possibilidade, permitindo uma atuag#io rigorosa na definicio
de procedimentos sindicaveis no estrito cumprimento do princlpio da legalldade.

Estamos em crer, ali&s, que a consciéncia deste facto esteve na origem da Recomendagdo de
Julho de 2009 do Conselho para a Prevengéc da Corrupgéo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008,
de 4 de Setembro, para a elaboragfio dos Planos de Prevengéio de Riscos de Gestio e
InfragBes Conexas, nos termos do qual os érgéios dirigentes deveriam proceder a uma andlise
rigorosa dos procedimentos administrativos adotados, identificar os riscos presentes, propor e
promover medidas preventlvas desses riscos identificados.

Em Julho de 2015 o CPC emitiu uma nova Recomendagio, a coberto da qual é estabelecido,
entre 0 mais, que os planos devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestéio, incluindo
os de corrupgéio, bem como as comrespondentes medidas preventivas; sendo que os riscos
devem ser identificados relativamente s fungtes, agbes e procedimentos realizados por todas
as unidades da estrutura orgénica.

Desde a aprovagio do Plano foram constituidos grupos de trabalho para a sua
revisdo/monotoriza¢éio, tendo o Gitimo destes resultado do Despacho n.° 22 — Mandato
2017/2021 de 11 de dezembro de 2017 do Sr. Presidente da CAmara.

Conslderando a mudanga de executivo municipal resultante das elei¢Bes de outubro de 2017,
bem como o facto de terem sido desencadeados diversos procedimentos de elaboracio de
regulamentos e bem assim de adogéo de novas metodologias de frabalho, para uma anélise

“ Direito Reglonal e Local, Janeiro/Margo 2010, citado no Relatério de Execugdio Anual do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragbes Conexas da CAmara Municlpal de
Oliveira do Bairro, p. 2
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Olivelra do Balrro cAmara municipal
mais efetiva da avallagéio dos riscos inerentes a atlvidade municlpal [e das respetivas medidas

de mitigagéo/eliminagsio daqueles riscos], entendeu o grupo de trabaltho subscritor do presente
Relatério, realizar uma andlise mais abrangente temporalmente, de forma a engiobar nfio 86 o
ano de 2017 [ano em que se Iniciaram procedimentos de elaboragdo de regulamentos
municipais com importincia relevante na andlise que & objeto deste Relatdrio], mas também
2018 [em que se conclufram alguns deles e em que se cimentaram as Jé referidas
metodologias de trabalho].

Tendo em consideragdio os potencias riscos Identificados no Plano, que foram qualificados de
acordo com a seguinte escala: elevado (E), moderado (M) e fraco (F) (em fung&o do grau de
probabllidade de ocorrdncia em caso de inexisténcla de medidas de prevengdo), bem como as
medidas de controlo que devem ser adotadas no intuito de prevenir ¢ seu acontecimento e
mitigar o seu impacto, o presente relatério pretende apresentar um balango do estado de
implementagéio do Plano em vigor e das recomendacgdes expressas em relatérios anterlores.

Da andlise efetuada, verifica-se que muitos dos riscos avaliados [indicados no plano em vigor]
ja foram sujeitos & implementagdo de medidas tendentes & sua redugdo ou eliminagéo,
medidas aquelas que se mantém e que consolidaram na organizagéo [j4 Identificadas em
anteriores relatdrios].

No entanto, alguns dos riscos apontados em documentos anteriores continuam a verificar-se,
pelo que urge Introduzir novas medidas para a sua redugéio ou eliminacgéio. Para além disso,
sendo o Municipio uma estrutura em permanente evolugao, novos riscos podem surgir.

De facto, a redugéio dos fatores de risco deve ser uma preocupagio permanente numa
instituicéio que se quer transparente e de seriedade inquestionavel.

Relativamente &s recomendagses constantes do Gltimo relatério anual, cumpre referir o
soguinte:

1. Verificou-se a aplicag8io de um sistema de controlo [check-list] de cumprimento da Norma
de Controlo Interno {em matéria de aprovisionamento], recomendando-se, no entanto, que
tal sistema de controlo seja alargado as demais dimensdes daquela Norma,

designadamente tesouraria, contabliidade e economato.
Y
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2. Regista-se a elaborag&o do Regulamento Municipal de Apoio s Assoclagbes de Oliveira
do Bairro, que enirou em vigor no dia 21 de agosio de 2018, minimizando os riscos
associados aos processos de atribuigfio de beneficios piblicas, passando a graduar-se o
risco como “fraco” [até agora graduado como Médio).

3. A recomendagfio [constante do relatdrio que antecede] de, em fase de execugdo dos
contratos, os procedimentos referentes a adverténcias aos fornecedor/prestadores de
servigos/empreiteiros se concretizarem logo que se detetem situagdes irregulares,
procedendo-se a uma adequada monitorizagho, encontra, agora, expressa consagracio
legal no nove CCP, com a cria¢o da figura do gestor do contrato [artigo 290.°-A do CCP],
ao qual compete acompanhar permanentemente a execugfo do contrato, 0 que se afigura
importante como ferramenta controle da execucdio rigorosa do contrato por parte dos
cocontratantes.

4. Fol desmaterlallzado o processo de aprovisionamento [Aplicagéc Sigma Armazéng], com
as vantagens que lhe estio assocladas, nfo sé na vertente celeridade, eficléncla e
otimlzagéic de recursos, mas também, em matéria de uniformidade de procedimentos e
cumprimento do workflow.

Mantém-se, ainda, as seguintes recomendag¢des:

5. Recomenda-se a Instlituigéo, como procedimento corrente, de a flscalizagéio de obras de
elevado investimento, por exemplo, supsrior & Classe 4, ser assegurada por dois técnicos
de forma a minimizar riscos associados.

6. Mantemos, na sua Integra, a recomendagdo j4 explanada em relatdrios antecedentes,
designadamente no que concerne & centrs o _d gulsictes e Nmliach
contacto direfo das unidades orgénicas com os fornecedores. A Unidade Orgénica de
caréncla cabera apenas a responsabllidade de Informar as necessldades que possul e,
quando muito, em bens ou servigos muito especificos, apontar como exemplo as empresas
que produzem ou fornecem aquele bem e/ou servigo {0 qus j& é feito por alguns servigos).

O restante contacto deverd ser feito apenas pelo Aprovisionamento/Compras que,
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respeltando as normas legals em vigor, acompanhara todo o processo de aquisicéio do

bem ou do servigo.

7. Os trabalhadores que pretendam acumulagdio de fungbes devem requeré-la nos termos da
Lei, devendo, quando autorizada, proceder & sua atualizag&o anual [requerer anualmente a
manuteng&o da autorizago].

8. Recomenda-se, também, que se proceda & interligagéio das aplicagdes Informéticas
existentes nos edificios municipais externos (ex.: Parque Desportivo, Quartel das Artes,
Biblioteca) com a aplicagdio POCAL.

9. Entende-se como premente a iImplementag&io de um plano estratégico integrado de agéo
de fiscalizag@o, com carédter anual, conforme medida prevista no plano.

Consideramos, ainda, necessgrio:

10. Um aprofundamento da planificagio a médio/longo prazo das atividades municipals e
procedimentos associados, contribuindo para uma melhor otimizacdo e eficdcia dos
Servigos;

11. A sensibilizagiio dos trabalhadores para a Importéncia da adog@o de fluxos de
comunicagdo interorgénica e de partilha de informag&o, no sentido do aperfeicoamento de
procedimentos sob a sua responsabilidade.

Notas finals

Compete a todos os trabalhadores da administragéo plblica a observéncia dos principios
estabelecidos no Cédigo de Procedimento Administrativo (alguns, de resto com assento
constitucional) e, nesse sentido contribulr para a boa gestdo publica. Todas as Unidades
Orgénicas devem primar pelo respeito pelas decisdes e deliberagSes dos érgéos competentes,
pugnando pelo seu rigoroso cumprimento.

A implementagéio de medidas com vista & melhoria constante do servico e & clarificagio de
procedimentos, bem como, a minimlzagdo dos riscos inerentes & atividade de gestdo deverdo
ser, sempre, uma prioridade de todo o organismo catalisada pelos seus dirigentes.
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A procura de uma resposta célere e eficaz {em prol da satisfacéio das necessidades dos
municipes e das exigéncias da contemporaneidade] néo pode comprometer, em condigdo
alguma, o estrito cumprimento da lei e do Direito.

Oliveira do Balrro, 06 de dezembro de 2018

Araflrela Pereira Isabel Simdes
| ?
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Fe/no Quel _ Clélla Nogueira
V(WA q_
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PONTO 10 - RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS
DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO........cccuoeeeeeereeeermseesesseessssosseseeesessone

1.% - Aprovar o Relatério de Execugio Anual do Plano de Prevengio de Riscos de
Gestéo, incluindo os de Corrupgéio e InfragBes Conexas da C&mara Municipal de
Oliveira do Bairro, que aqui se d& por integraimente reproduzido para todos os efeltos
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2.° - Remeter o supramencionado Relatério ao Conselho de Prevengdo da Corrupgéo,
DGAL 8 IGF......cciiiiecce it es s e e ee s et st eas et s e e s e
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