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RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAQCOES CONEXAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO

“ A batalha contra a corupg#o nunca estard ganha, mas a batalha contra

corrupgBo nunca poderd parar”
Cullherme d'Qlivaira Martins (Presidente do TC e do CPC)
{proferida durante o Semindrio: A prevengfio dos Riscos de Cornrupgtio, Lisboa, 22 de margo de 2010)

O conceito de gestéo é ha muito discutido e, embora n8o exista um consenso académico na
sua definicéio, existe, no entanto, alguma consensualidade no que respeita 3 obrigatoriedade
de incluir um conjunto de tarefas que procuram garantir a afetagéo eficaz de todos os recursos
disponibilizados pela organizagfio a fim de serem atingidos os objetivos pré-determinados.
Neste sentido, tal como nos revela os autores José Eduardo Figueiredo Dias e Fernanda Paula
Oliveira a «xadministrag&o [ou gestio] &, pois, uma tarefa ou uma afividades'.

No caso concreto da gestéo da res publica & fundamental integrar no concaeito da gestéo o fim
a que esta se destina e a inerente obediéncia & heteronomia da fungfio de gerir, isto &,
administrar a coisa pdblica implica uma subordinagio da agfo de quem gere aos /nteresses
publicos que se definem como «interesses gerais ou comuns a um grupo amplo de pessoas
[...] que assumem uma importdncia tal que da sua satisfac8o resulfa o equilfbrio da prépria
comunidadex®.

Estes interesses gerals ou interesses publicos deverio nortear a ag#io da gestdo ou
administragéo.

No entanto, a administrag8o em sentido organizatdrio «é um sistema de érgdos, servigos e
agentes do Estado, bem como demais pessoas coletivas pdblicas, que asseguram, em nome
da coletividade, a satisfago regular e continua»® desses interesses publicos.

i Figuelredo Dias, José Eduardo e Olivelra, Fernanda Paula; NogBes Fundamentais de Direlto
Adminlstrativo, Ed. Almedina, 2.2 Edigfio, 2010

?idem

? Ibidem
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Ao introduzirmos na equagio da gestdo o elemenfo humano estamos a integrar a nogéo de
risco na gestdo. Isto &, num sistema organizado, ainda que todas as partes dessa organizagéo
compreendam que a sua ac8o nfo prossegue fins egolsticos ou preferenciais a agéo das
pessoas compreende a nocéo de risco associado desde logo aos limites da comunicacéo das
instrugBes de trabalho e 3 sua interpretacfio, aos procedimentos previamente estabelecidos e,
consequentemente s relagdes interpessoais estabelecidas.

Queremos com isto afimar a inevitabilidade da presenga do risco na gest&o e, sobretudo, na
gestio pliblica, equacionando se uma determinada atuagio encerra em si o interesse publico
ou se, a curto e médio prazo, se revelard uma decisdo que beneficiara apenas o interesse
particular ou, s& comum de, apenas, de um reduzido nimero de pessoas.

O rigco definido como «todo o acontecimento, facto, evento, situagiio ou circunstancia futura
suscetivel de ocorrer numa organizagfio ou entidade e com consequéncias negativas na sua
afividade e nos seus resultadoss* - & o elemento essencial nesta analise, na medida em que
ndo se trata de descortinar a existéncia factual de gestéo negligente ou danosa e de corrupgéio,
mas t30 somente perspetivar essa possibilidade, permitindo uma atuago rigorosa na definigdo
de procedimentos sindicdveis no estrito cumprimento do principio da legalidade.

Estamos em crer, alids, que a consciéncia deste facto esteve na origem da Recomendagéo de
Julho de 2009 do Conselho para a Prevengéo da Corrupgéo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008,
de 4 de Seternbro, para a elaboragfio dos Plancs de Prevengdo de Riscos de Gestdo e
Infragbes Conexas, nos termos do qual os 6rg2os dirigentes deveriam proceder a uma analise
rigorosa dos procedimentos administrativos adotados, identificar os riscos presentes, propor e
promover medidas preventivas desses riscos identificados.

Desde a aprovag8o do Plano foram constituldos grupos de trabalho para a sua
revis&o/monotorizacio, tendo o ultimo destes resultado do Despacho n.° 33/2015 de 5/01/2015
do Presidente da Camara.

Tendo em considera¢8o os potencias riscos identificados no Plano, que foram qualificados de
acordo com a seguinte escala: elevado (E), moderado (M) e fraco (F) (em fung@o do grau de
probabilidade de ocorréncia em caso de inexisténcia de medidas de preveng&o), bem como as
medidas de controlo que devem ser adotadas no intuitc de prevenir o seu acontecimento e

% Direlto Regional e Local, Janelro/Margo 2010, citado no Relatério de Execugiio Anual do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestiio, Incluindo os de Corrupgdo e InfragGes Conexas da Cdmara Municipal de
Oliveira do Balrro, p. 2
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mitigar o seu impacto, o presente relatorio pretende apresentar um balango do estado de
implementagao do Plano em vigor e das recomendag8es expressas em relatérios anteriores.

Da analise efetuada, verifica-se que muitos dos riscos avaliados j& foram sujeitos &
implementag&io de medidas tendentes & sua redug#o ou eliminagfo. No entanto, alguns dos
riscos apontados em documentos anteriores continuam a verificar-se, pelo que urge aplicar
novas medidas para tal. Para além disso, sendo o Municipio uma estrutura em permanente
evolugéo, novos riscos se detetam. De facto, a redugBo dos fatores de risco deve ser uma
preocupagio permanente numa instituigo que se quer transparente e de seriedade
inquestionavel.

Relativamente as recomendagbes constantes do Gltimo relatério anual, cumpre referir o
seguinte:

1. Encontra-se em elaborag&o um Manual de procedimentos para a area do Aprovisionamento
[haviamos recomendado o «Prosseguimento e aperfeicoamento da implementagéo das
medidas Sistema de Avaliagéio de Necessidades para a Contratagfio Pablica, implementag8o
do Manual de procedimentos para a érea do Aprovisionamentos].

2. Foi aprovada em 26.11.2015 a Norma de Controlo Intemo e promovida a respetiva
divulgacéo pelos servigos, com vista ao seu rigoroso cumprimento. Encontra-se em elaborag&o
check-list para verificagéo.

3. Consideramos que se mantém o excessivo recurso ao procedimento contratual de ajuste
direto, principalmente no que concerne a empreitadas, pelo que hd, ainda, passos a dar,
devendo apelar-se as chefias envolvidas [médxime DGUOM e DGEFP], a bem da transparéncia,
imparcialidade e boa gestéio, que desenvolvam esforgos no sentido de colocar em prética esta
recomendac#o. Assim, mantém-se a recomendagfo da preferéncia pelo tipo de procedimento
de concurso publico [com garantias acrescidas de transparéncia e imparcialidade], deixando-se
o ajuste direto para situagbes de valor diminuto, sobretudo quando se trata de empreitadas.

4. Quanto & necessidade de rotatividade de trabalhadores, de forma a minimizar eventuais
riscos de parcialidade potenciada pela intervengfio sistematica de determinado técnico em
processos da mesma natureza, recomendamos a adog#io de um sistema que permita a
distribuicéo aleatéria de processos sempre que se verifique a existéncia de mais do que uma
pessoa com as mesmas funcdes [aplicével em especial no servigo de obras particulares).
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5. Tém vindo a ser implementadas medidas — maxime no ambito do processo de gestio da
qualidade - visando garantir a boa execugfo dos contratos de fornecimento/prestagdo de
servigos e empreitadas. Por exemplo, foi criado um procedimento de avaliag&o de fornecedores
de bens e prestadores de servigos, estando em preparag&o um procedimento idéntico para cs
empreiteiros.

N&o obstante, na fase de execucfio dos contratos, recomendamos especial atencéo
[nomeadamente & DGUOM e & DGEFP) aos procedimentos referentes a adverténcias aos
fornecedor/prestadores de servigos/fempreiteiros, logo que se detetem situagdes irregulares
e/ou de derrapagem, de custos e de prazos contratuais. As notificagbes devem observar o CCP
e o CPA. Propomos, ainda, uma monitorizag8o trimestral desta matéria, através do envio de
evidéncias por estas unidades organicas.

6. Mantem-se a anterior recomendacdo de instituir como procedimentc corrente que a
fiscalizaglio de obras de elevado investimento, por exemplo; superior & Classe 5, seja
assegurada por dois técnicos de forma a minimizar riscos de favorecimento.

7. Em matéria de manutengéo, foi ja implementada — designadamente no &mbito do processo
de gestfio da qualidade — uma metodologia de verificagéo do cumprimento do plano de trabalho
distribuldo.

8. Mantemos, na sua integra, a recomendagso explanada no Ultimo Relatério que nos
permitimos aqui transcrever «Ao nivel da contratagéio publica, néo obstante a verificagdo de
uma redugdlio dos contafos diretos entre unidades orgénicas e fornecedores de bens e servigos,
e nesse sentido a diminuiglo dos riscos de gestdo (nomeadamente favorecimento, tréfico de
influéneias e, em ultima insténcia, corrupgéo), consideramos que poderé haver ainda melhorias
a este nivel, 0 que poderé passar por ceniralizar as aquisicées e limitar o contacto direto
das unidades orgénicas com os fornecedores. Para tal, bastaré que o Municipio centralize
num dnico ponto a funglo "compras” (processo j& em marcha). A Unidade Orgénica de
caréncia caberd apenas a responsabilidade de informar as necessidades que possui e, quando
muito, em bens ou servigos muito especificos, apontar como exemplo as empresas gue
produzem ou fornecem aqusle bem e/ou servigo (o que jé é faito por alguns servigos). O
restante contacto deveré ser feito apenas pelo Aprovisionamento/Compras que, respeitando o
Manual de Procedimentos (a elaborar) acompanhara todo o processo de aquisigdo do bem ou
do servigo.»

9. Recomendamos uma especial atengdo a todas as Unidades Organicas para as decisbes e
deliberagbes dos 6rgéos competentes, pugnando pelo seu rigoroso cumprimento.
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Compete a todos os trabalhadores da administragdo publica a observancia dos princlpios
estabelecidos no Cédigo de Procedimento Administrativo (alguns, de resto com assento
constitucional) e, nesse sentido contribuir para a boa gest&o publica.

A implementag&o de medidas com vista & melhoria constante do servigo e a clarificagéo de
procedimentos, bem como, a minimizagéo dos riscos inerentes A atividade de gestio deveréo
ser, sempre, uma prioridade de todo o organismo catalisada pelos seus dirigentes.

A procura de uma resposta célere e eficaz [em prol da satisfagio das necessidades dos
municipes e das exigéncias da contemporaneidade] nfo pode comprometer, em condigao
alguma, o estrito cumprimente da lei e do Direito.

Oliveira do Bairro, 11 de janeiro de 2016

Sandra Almeida

Eduarda Cardanha

|
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Aﬁdreia Pereira



PONTO 2 - RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DO PLANO DE PREVENCAQ DE RISCOS
DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO .......ccucuummmmmmincterseeesemsneseseesssssoseese oo ooe s oo oeeseeeseeeeeee
Interveio neste ponto da Ordem de Trabalhos o Presidente da Camara a fim de expor o
BEBUMID. ettt st bbb ettt e et et et ee e ee e eeeeee s

1.° - Aprovar o Relatério de Execugfio Anual do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestsio,
incluindo os de Corrupgao e Infragles Conexas da CaAmara Municipal de Oliveira do Bairro, que
aqui se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos -To - 11
2.° - Remeter o supra mencionado Relatério ac Conselho de Prevengéo da Corrupgdo, DGAL e
G et s bt et e oo oo e oo eesseees .
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