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* A batalha contra a corrupgBo nunce estard ganhs, mas a batalha contra

comupg#o nunca poderd parar®
Guitherme d'Ofiveira Marfins (Presidente do TC e do CPC)
{proferida durante o Samindrio: A prevenclo dos Riscos de Corrupgéio, Lishoa, 22 de mergo de 2010)

O conceito de gestfo & ha multo discutido e, embora n&o exista urn consenso académico na
sua definicéo, existe, no entanto, alguma consensualidade no que respeita 4 obrigatoriedade
de incluir um conjunto de tarefas que procuram garantir a afetagéio eficaz de todos os recursos
disponibilizados pela organizagfio a fim de serem atingidos os objetivos pré-determinados.
Neste sentido, tal como nos revela os autores José Eduardo Figuéiredo Dias e Fernanda Paula
Oliveira a «administrag&o [ou gestsio] &, pois, uma tarefa ou uma atividades»'.

No caso concreto da gestéo da res publica € fundamental integrar no conceito da gestsio o fim
a que esta se destina e a inerente cbediéncia & heteronomia da fungéo de gerir, isto &,
administrar a coisa publica implica uma subordinagéo da ag&o de quem gere aos inferesses
publicos que se definem como «interesses gerais ou comuns a um grupo amplo de pessoas
{...] que assumem uma importéncia tal que da sua satisfagio resulta o equilfbrio da propria
comunidades®.

Estes interesses gerais ou interesses pdblicos deverfio nortear a agio da gestio ou
administragéo.

No entanto, a administragco em sentido organizatério «é um sistema de 6rgdos, servigos e
agentes do Estado, bem como demais pessoas coletivas pablicas, que asseguram, em nome
da coletividade, a satisfag8o regular e contfnua»”® desses interesses plblicos.

' Figueiredo Dlas, José Eduardo e Oliveira, Fernanda Paula; NogBes Fundamentais de Direlto
Administrativo, Ed. Almedina, 2.# Ediclio, 2010
2.
idem
? ibidem
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Ao introduzirmos na equag8o da gestfio o elemento humano estamos a integrar a nogéo de
risco na gestfio. Isto & num sistema organizado, ainda que todas as partes dessa organizagfo
compreendam que a sua agfo n&do prossegue fins egolsticos ou preferenciais a agéo das
pessoas compreende a nog&o de risco associado desde loge aos limites da comunicagto das
instructes de trabalho e a sua.interpretag@o, acs procedimentos previamente estabelecidos e,
consequentemente &s relaces interpessoais estabelscidas.

Queremos com isto afirmar a inevitabilidade da presenga do risco na gesifio e, sobretudo, na
gestdo plblica, equacionando se uma determinada atuag&o encerra em si o interesse piblico
ou se, a curto e médio prazo, se revelara uma deciséio que beneficiard apenas o interesse
particular ou, se comum de, apenas, de um reduzido nimero de pessoas.

O risco definide como «todo o acontecimento, facto, evento, situagdo ou circunsténcia futura
suscetivel de ocorrer numa organiza¢éio ou entidade e com consequéncias negativas na sua
atividade @ nos seus resultados»* - & o elemento essencial nesta analise, na medida em que
n&o se trata de descortinar a existéncia factual de gestéio negligente ou danosa e de corrupgéo,
mas t80 somente perspetivar essa possibilidade, permitindo uma atuagfio rigorosa na definigéo
de procedimentos sindicéveis no estrito cumprimente do principio da legalidade.

Estamos em crer, alids, que a consciéncia deste facto esteve na crigem da Recomendacéo de
Julho de 2008 do Conselho para a Prevengéio da Corrupgéio (CPC), criado pela Lei n.® 54/2008,
de 4 de Setembro, para a elaboragéc dos Planos de Prevengéo de Riscos de Gestdo e
Infragbes Conexas, nos termos do qual os érg&os dirigentes deveriam proceder a uma andlise
rigorosa dos procedimentos administrativos adotados, identificar os riscos presentes, propor e
promover medidas preventivas desses riscos identificados.

Por Despacho n.° 18/2011 de 6/01/2011 do Presidente da Camara, foi constituido um grupo de
trabalho encarregue de proceder & revis8o do Planc de Gestlio de Riscos de Corrupcho e
Infragdes Conexas, bem como a apresentag@o do relatério anual do referido plano.

Tendo em consideragdo os potencias riscos identificados no Plano, que foram qualificados de
acordo com a seguinte escala: elevado (E), moderado (M) e fraco (F) (em fungfo do grau de
probabilidade de ocorréncia em caso de inexisténcia de medidas de preveng&o), bem como as

% Direito Reglonal e Local, Janeiro/Margo 2010, citado no Relatério de Execugdio Anual do Plano de
Prevengdo de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupciio e Infragdes Conexas da Cimara Municipal de
Oliveira do Bairro, p. 2
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medidas de controlo que devem ser adotadas no intuito de prevenir o seu acontecimento e
mitigar o seu impacto, o presente relatéric pretende apresentar um balango do estado de
implementagé&o do Plano em vigor.

Resulta da nossa analise que foram & postas em pratica agtes de mitigagio do risco e, apesar
de terem sido tomadas em consideragfo algumas mudangas nos servigos e na prevengao dos
riscos inerentes, consideramos que se mantém algumas das situagbes j& objeto de anteriores
recomendacgles.

Neste enfoque apresentamos as seguintes recomendagbes:

1. Prosseguimento e aperfeicoamento da implementagfo das medidas Sistema de Avaliag&o
de Necessidades para a Contratag&o Publica, implementagio do Manual de procedimentos
para a drea do Aprovisionamento.

2. Recomenda-se a execucdo do sistema de controlo interno destinado a verificar e a certificar
os procedimentos pré-contratuais, designadamente, a criagéic de uma listagem verificavel
por check-list.

3. Recomehda-se. sempre que possivel e o valor o justifique, o recurso ao tipo de
procedimento de concurso publico, deixando-se o ajuste diretc para situagbes de valor
diminuto, sobrefudo quando se trata de empreitadas.

4. Recomenda-se que seja promovida a rotatividade dos servigos de forma a minimizar
eventuais riscos de parcialidade potenciada pela intervencfo sistematica de determinado
técnico em processos da mesma natureza.

5. Criar e implementar normas e procedimentos de verificagfio que garantam a boa e
atempada execugfo por parte dos fornecedores/prestadores de servicos e empreiteiros
mediante:

i) Fiscalizag&o regular do dessmprenho do contratante, de acordo com o0s niveis de
quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos anexos;

ify Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os
valores orgamentados;

iiiy Calendarizag&o sistematica;

iV) Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro, logo que se detetem situagdes irregulares e/ou de derrapagem, de
custos e de prazos contratuais.
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6. Instituir como procedimento corrente que a fiscalizagdo de obras de elevado investimento,
por exemplo; superior & Classe 5, seja assegurada por dois técnicos de forma a minimizar
riscos de favorecimento.

7. Em matéria de manutencfo, implementacdo de uma metodologia de verificagéo do
cumprimento do plano de frabalho distribulde, por exemplo, verificagio aleatéria por parte
do dirigente.

Apresentamos, ainda, mais uma vez, as seguintes recomendacdes, que consideramos
transversais a toda a Camara Municipal,

Todas as Unidades Orgénicas, ainda que umas com maior grau de incidéncia, contactam
diretamente com fornecedores de bens e servigos.

Ao nivel da contratagdo pulblica, ndo obstante a verificag&o de uma redugfo dos contatos
diretos enfre unidades orgénicas e fornecedores de bens e servigos, e nesse sentido a
diminuigo dos riscos de gestdo (nomeadamente favorecimento, trafico de influéncias e em
ultima instancia corrupgdo), consideramos que podera haver ainda melhorias a este nivel, o

que podera passar por centrallzar as agulsicdes e limitar o contacto diretc das unidades
orgénicas com os fornecedoras.

Para tal bastara que o Municipio centralize num dnico ponto a fungdo “compras” (processo j&
em marcha). A Unidade Orgénica de caréncia cabera apenas a responsabilidade de informar
as necessidades que possui e, quando muito, em bens ou servigos muito especlficos, apontar
como exemplc as empresas que produzem ou fornecem aquele bem e/ou servigo (0 que ja é
feito por alguns servigos). O restante contacto deverd ser feito apenas - pelo
Aprovisionamento/Compras que, respeitando o Manual de Procedimentos (a elaborar)
acompanharé todo o processo de aquisigdo do bem ou do servigo.
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Notas finals

A democracia depende claramente da atuag&o transparente e sindicavel dos seus organismos
ptiblicos. Compete a todos os trabalhadores da administragfo plblica a observancia dos
principios estabelecidos no Cddigo de Procedimento Administrativo (alguns, de resto com
assento constitucional) e, bem assim, informar e informar-se sobre a adequabilidade da sua
agéo.

A implementagio de medidas com vista & melhoria constante do servigo e & clarificagéo de
procedimentos, bem como, a minimiza¢&o dos riscos inerentes a atividade de gestfio deveréo
ser, sempre, uma prioridade dos dirigentes, ainda que se procure sempre a celeridade da
atuagéo, a desburocratizagéo e a flexibilizagéc das solugbes criadas.

Lembremo-nos do essencial cardter heteronomo da atuagfo da Administragio Plblica e dos
seus agentes.

“ Néo existe methor cura que a prevengéo”

Sandro Kretus

Oliveira do Bairro, 02 de janeiro de 2015
adhs
Dr.2 Andreia Pereira

Dr.2 Sandra Almelda

Gr. Hélio Ferreira



PONTO 2 - RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DO PLANO DE PREVENGAC DE RISCOS
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1.° - Aprovar o Relatérioc de Execugéo Anual do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéo,
incluindo os de Corrupg&o e Infragcbes Conexas da CaAmara Municipal de Oliveira do Bairro, que
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