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RELATORIO DE EXECUCAO ANUAL DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO

* A batalha contra a corrupglo nunce estaré ganha, mas a batalha contra

corrupgdo nunca poderé parar”

Guitherme d'Cliveira Marting (Presidente do TC e do CPC)
(proferida durante o Semindrio: A prevengdo dos Riscos de Comupgo, Lisboa, 22 de margo da 2010)

O conceito de gest8o & ha muito discutido e, embora n&o exista. um consenso académico na
sua definigéo, existe, no entanto, alguma consensualidade no que respeita & obrigatoriedade
de incluir um conjunto de tarefas que procuram garantir a afetagso eficaz de todos os recursos
disponibilizados pela organizagéo a fim de serem atingidos os objetivos pré-determinados.
Neste sentido, tal como nos revela os autores José Eduardo Figueiredo Dias e Fernanda Paula
Oliveira a «xadministragsio [ou gest&o] &, pois, uma farefa ou uma afividade»'.

No caso concreto da gestio da res p'i.tblica é fundamental integrar no conceito da gestso o fim
a que esta se destina e a inerente obediéncia & heteronomia da fungfio de gerir, isto &,
administrar a coisa publica implica uma subordinagéio da agsio de gquem gere aos interesses
publicos que se definem como «interesses gerais ou comuns a um grupo amplo de pessoas
[..] que assumem uma importancia fal que da sua satisfag8o resulta o equilfbrio da prépria
comunidades®.

Estes interesses gerais ou interesses publicos deverfio nortear a agio da gestfic ou
administrag&o.

No entanto, a administrag&o em sentido organizatério «é um sistema de 6rgéos, servigos e
agentes do Estado, bem como demais pessoas coletivas piblicas, que asseguram, em nome
da coletividade, a satisfagdo regular e continua»® desses interesses publicos.

! Figueiredo Dias, José Eduardo e Oliveira, Fernanda Paula; NogBes Fundamentais de Direito
Administrativo, Ed. Almedina, 2.2 Edic8o, 2010

?idem

? Ibidem
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Ao introduzirmos na equagéo da gestdo o elemento humano estamos a integrar a nocéo de
risco na gestdo. Isto &, num sis_tema organizado, ainda que todas as partes dessa organizag¢éo
compreendam que a sua agfo ndo prossegue fins egolisticos ou preferenciais a agso das
pessoas compreende a hogéo de risco associado desde logo aos limites da comunicag&o das
instrucdes de trabalho e & sua interpretacéo, aos procedimentos previamente estabelecidos e,
consequentemente as relag8es interpessoais estabelecidas.

Queremos com isto afirmar a inevitabilidade da presenca do risco na gestfo e, sobretudo, na
gestfio pulblica, equacionando se uma determinada atuag&o encerra em si o interesse pablico
ou se, a curto e médio prazo, se revelard uma deciséo que beneficiard apenas o interesse
particular ou, se comum de, apenas, um de reduzido namero de pessoas.

O risco definido como «todo o acontecimento, facto, evento, situacdo ou circunstancia futura
suscetivel de ocorrer numa organizacBo ou entidade e com consequéncias negativas na sua
atividade e nos seus resultados»* - & o elemento essencial nesta analise, na medida em que
néo se trata de descortinar a existéncia factual de gestio negligente ou danosa e de corrupgéo,
mas tao somente perspetivar essa possibilidade, permitindo uma atuagéo rigorosa na definigdo
de procedimentos sindicaveis no estritc cumprimento do principio da legalidade.

Estamos em crer, alids, que a consciéncia deste facto esteve na origem da Recomendaco de
Julho de 2009 do Conselho para a Prevencéo da Corrupgéo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008,
de 4 de Setembro, para a elaboragfio dos Planos de Prevengdo de Riscos de Gestéo e
Infrages Conexas, nos termos do qual os drgéos dirigentes deveriam proceder a uma analise
rigorosa dos procedimentos administrativos adotados, identificar os riscos presentes, propor e
promover medidas preventivas desses riscos identificados.

Por Despacho n.” 18/2011 de 6/01/2011 do Presidente da CAmara, foi constituido um grupo de
trabatho encarregue de proceder a revis8o do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupglo o
Infragbes Conexas, bem como a apresentagéo do relatério anual do referido plano.

Apés reunides de trabalho e, cuvidos os responséveis das unidades orgénicas, foi elaborado o
nove Plano de Gestéc de Riscos de Corrupgée e Infragdes Conexae, aprovado em reunifo
do executivo municipal de 12.04.2012, tendo este sido devidamente enviado ao CPC a
17.04.2012 e & Diregéo Geral da Administracfio Local a 17.04.2012.

* Direito Regional e Local, Janeiro/Margo 2010, citado no Relatério de Execugdo Anual do Plano de
Prevengfo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgdo e infragbes Conexas da CAdmara Municipal de
Oliveira do Bairro, p. 2
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Relatario

Tendo em considerago os potencias riscos identificados no Plano, que foram qualificados de
acordo com a frequéncia (de acordo com a seguinte classificag&o: MF — Muito Frequente, F -
Frequente, PF ~ Pouco Frequente, e IN — Inexistente), bem como as mediadas propostas para
Ihes fazer face, o presente relatério pretende apresentar um primeiro balango do estado de
implementag&o do Plano em vigor.

Resuita da nossa andlise que, foram ja postas em prética agbes de mitigag&o do risco e,
apesar de terem sido tomadas em consideragso algumas mudangas nos servicos e na
prevengio dos riscos inerentes, existem recomendagfes que se mantém por forga dos
recursos humanos disponiveis, assim sendo, apresentam-se as recomendacgbes a ter em
conta:
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RECOMENDAGOES

1. Unidade Organica de 2.° Grau Geetio Econdémica, Financelra e Patrimonizgl
Prosseguimento e aperfeigoamento da implementagéo das medidas Sistema de Avaliagéo de

Necessidades para a Contratag8o PUblica, implementag&o do Manual de procedimentos para a
area do Aprovisionamento.

Recomenda-se a execug#o do sistema de controlo interno destinado a verificar e a certificar os
procedimentos pré-contratuais, designadamente, a criag8o de uma listagem verificavel por
check-list.

2. Unidade Organica de 2.° Grau Administrative e Juridica
Apesar dos esforgos efetuados, nem sempre & possivel a rotatividade desejavel tendo em

consideracio os parcos recursos existentes, recomenda-se que seja promovida a rotatividade
dos servicos de forma a minimizar eventuais riscos de parcialidade potenciada pela interveng&o
sistematica de determinado técnico em processos da mesma natureza.

2.1.Unidade Orgénica de 3.° Grau Recursos Humanocs

Nota-se uma preocupacéo dos servicos para que, dos elementos do jiri dos concursos dos
procedimentos concursais faga sempre parte um elemento dos recursos humanos, um
elemento da &rea a recrutar, tendo subjacente os recursos humanos disponiveis, contudo
matem-se a necessidade de criag@o de regras gerais rotatividade dos elementos que compdem
os juris de concurso de forma a assegurar que as decisdes ou propostas de decisbes, em
matéria de contratagdo, n&o fiqguem concentradas nos mesmos trabalhadores ou dirigentes.

3. Unidade Orgénlca de 3.° Grau Obras Particulares
Implementar medidas de organizagBo do trabalho que minimizem os riscos de falta de

imparcialidade gerada eventualmente pela intervengao sistematica de determinado técnico em
processos da mesma natureza.

4. Unidade Orgénica de 3° Grau Plansameonto, Estudos e Proletos

Definicio e implementaglo de circuitos restritos de informagéo relativa ao planeamento,
estudos ou projetos em fase de elaboragio de forma a minimizar os riscos de fuga de
informag&o que tendem a criar favorecimentos de interesses particulares.
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5. Unidade Orgénica de 2.° Grau Obras Municlpais

Criar @ implementar normas e procedimentos de verificagéo que garantam a boa e atempada
execucdo por parte dos fornecedores/prestadores de servigos e empreiteiros mediante:
i) Fiscalizag@o regular do desemprenho do contratante, de acordo com os niveis
de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos anexos;
iiy Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os
valores orgamentados;
iii) Calendarizagéo sistematica;
iV) Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro, logo que se detetem situages ireguiares efou de
derrapagem, de custos e de prazos contratuais.

8.1. Unidade Orgénica de 3.° Grau Coordenacéio e Fiscallzaclo de Qbras

Instituir como procedimento corrente que a fiscalizagio de obras de slevado investimento, por
exemplo: superior & Classe 5, seja assegurada por dois técnicos de forma a minimizar riscos de
favorecimento.

§. Unidade Organica de 2.° Grau Servicos Urbance

Implementacsio de uma metodologia de verificag8o do cumprimento do plano de trabalho
distribuldo, por exemplo, verificag&o aleatéria por parte do dirigente.
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Recomendacbes Transversals

Existe, uma recomendag8io que consideramos fundamental e que & transversal a todas as
unidades organicas:

Todas as Unidades Organicas, ainda que umas com maior grau de incidéncia, contactam
diretamente com fornecedores de bens e servigos.

Consideramos que este procedimento se revela como bastante nefasto acarretando,
provavelmente, o maior risco de gestéio, criando contexto de favorecimento, trafico de
influéncias e até, em ultima instancia, risco de corrupgéo.

No nosso entender, a melhor forma de minimizar este risco é centralizar as aquisicdes e limitar
o contacto direto das unidades organicas com os fornecedores. Para tal bastard que o
Municlpio centralize num Unico ponto a fungéo “compras” {processo ja em marcha), & Unidade
Orgénica de caréncia cabera apenas a responsabilidade de informar as necessidades que
possui e, quando muito, em bens ou servicos muito especfficos, apontar como exemplo as
empresas que produzem ou fornecem aquele bem e/ou servigo. O restante contacto devera ser
feito apenas pelo Apmvisionarﬁento que, respeitando o0 Manual de Procedimentos (a elaborar)
acompanhara todo o processo de aquisigdo do bem ou do servico.

Com a reorganizagéo dos servicos operada por forca da Lei 49/2012, de 29 de agosto, e
consequente alterag8o de unidades org&nicas, definigdo de compet&ncias bem como a
respetiva afeta¢éio ou reafectagfio de dirigentes e pessoal, torna-se necessario proceder a uma
redefinigéo/ajustamento do Plano face a nova realidade, processo ja iniciado.
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Notas finals

A democracia depende claramente da atuag#o transparente e sindicavel dos seus organismos
publicos. Compete a todos os trabalhadores da administrag8io publica a observancia do seu
codigo ético, dos principios estabelecidos no Cédigo de Procedimento Administrativo e
compete, além do mais, informar e informar-se sobre a adequabilidade da sua agéo.

A implementag&io de medidas com vista & melhoria constante do servigo e a clarificacéo de
procedimentos, bem como, a minimizag8io dos riscos inerentes & atividade de gest&o deverao
ser, sempre, uma prioridade dos dirigentes, ainda que se procure sempre a celeridade da
atuagao, a desburocratizago ¢ a flexibilizagéio das solugdes criadas.

Lembremo-nos do essencial caréter heterénomo da atuagio da Administrag8o Publica e dos
seus agentes.

" A Corrupgéo é um virus fatal para o regime democratico”

Almerindo Margues (EP)
{proferida durante o Semindrio: A prevengéio dos Riscos de Corrupgiio, Lishos, 22 de margo
de 2010)

Oliveira do Bairro 23 de janeiro 2013
Dr.2 Andreia Pereira

Dr.? Isabel Sim8es

horbefineds

Dr. Hélio Ferreira
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Dr.2 Sandra Almelda



PONTO 6 — RELATORIO DE EXECUGCAO ANUAL DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL
DE OLIVEIRA DO BAIRRO.......ccceiceeercerereresse e ssessesssssessassneettesaasbessesssssssnssasssssssannssssssessensesses
Interveio neste ponto da Ordem de Trabalhos o Presidente da Camara a fim de expor o
assunto e os Vereadores Jorge Mendonga @ Henrfgue TOMES. ... ..cceveeeecerrreseeesseeesseeesresessssnanss
DELIBERACAO: A Camara Municipal deliberou por maioria, com a abstengio do Vereador
Jorge Mendonga, 0 SEQUINTE: ...........cocceereeervniiinieeecccs e s e scesesese e s e eeresese e se s s anneanees
1.° - Aprovar o Relatério de Execuco Anual do Planc de Prevencio de Riscos de Gestso,
Incluindo os de Corrupgéo e Infragbes Conexas da C4mara Municipal de Oliveira do Bairro,
que aqui se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais...............coorereeenenee,
2.° - Remeter o supra mencionado Relaté6rio ao Conselho de Prevengio da Corrupgdo, DGAL e

PRESENTE EM REUNIAO
Dt ! !




