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NOTA INTRODUTORIA

A Lein.° 54/2008, de 4 de setembro! criou o Conselho de Prevencao da Corrupcéo (CPC), o qual
no ambito da prevencédo da corrupcao e infragcdes conexas, veio a aprovar em 1 de Julho de
2009, a Recomendacao n.°1/2009, publicada no DR, 22 Série, n.° 140, de 22 de Julho de 2009),
sobre planos de gestéo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas, matéria a que correspondeu
0 Municipio de Oliveira do Bairro com o desenvolvimento da 12 versao do Plano, aprovado em
dezembro de 2009 pelo executivo municipal.

Nessa sequéncia foi elaborado o 1.° Relatério de Avaliacdo da Execuc¢éo do designado Plano de
Prevencédo de Riscos de Corrupcgdo e Infracdes Conexas, relatério que mereceu apreciacéo

favoravel em reunido de Camara realizada a 30 de dezembro de 2010.

Entretanto, o CPC, em reunido de 7 de abril de 2010 aprova nova recomendacdo, em
complemento da anterior, recomendando, entre o mais, que o Plano de Prevencao de riscos de

corrupcao e infragBes conexas fosse publicitado no site institucional das respetivas entidades.

No ambito Penal sdo introduzidas algumas medidas legislativas anticorrup¢do acerca do
recebimento indevido de vantagem, corrup¢do passiva, corrupcdo ativa, peculato, participacao
econdmica em negdcio e concussao, bem como, o reforgo da responsabilidade dos titulares de
cargos politicos. Estas alteracdes preveem um agravamento das penas em matérias associadas
a pratica de atos de corrupgéo no exercicio de func¢des publicas, as quais estdo consagradas na

Lei n.° 32/2010, de 2 de setembro, conjuntamente com a Lei n.° 41/2010, de 3 de setembro.

Em 12.04.2012 foi aprovado, por unanimidade, o Relatério de Execu¢éo do Plano referente ao
ano de 2011, tendo sido, na mesma data, aprovado o Novo Plano de Prevencdo de Riscos de

Corrupcdo e Infracdes Conexas, atenta a reorganizacao dos servi¢os entretanto operada.

Em 31.01.2013 foi aprovado, por maioria, o Relatério de Execugédo do Plano referente ao ano de
2012.

Em 2014 foi aprovado novo Plano atenta a reorganiza¢éo dos servicos operada por forca da Lei
n.° 49/2012, de 29 de agosto, seguindo-se a aprovacao anual dos relatdrios de execugédo do

plano e do seu envio as entidades competentes.

Para efeitos de acompanhamento e monitoriza¢@o do Plano foi constituido um grupo de trabalho
(Cfr. Despacho n.° 33 — Mandato 2013-2017, de 05.01.2015) responsavel também pela
elaboracdo dos relatorios de execucdo. Este grupo de trabalho viria a ser reformulado por
despacho n.° 22- Mandato 2017/2021.

1 Revogada pelo artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupgao e estabelece o regime geral de prevencao da corrupgéo
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Atenta a reorganizacdo dos servicos operada no ano de 2019, refere-se no Relatério de

execucao do plano (2019) a necessidade de iniciar processo de revisdo do mesmo plano.

Todavia, tal como se refere no Relatério de execugdo do Plano (ano de 2020) «(...) o contexto
pandémico vivido desde margo de 2020, (...), dificultou o sobredito processo de revisédo do plano

e bem assim uma monitorizagéo adequada do plano em vigor.

Tratou-se, efetivamente, de um ano atipico que exigiu um esforgo acrescido das varias unidades
organicas no sentido de criacdo de medidas de resposta a situacdo epidemioldgica,
designadamente, regulamentos municipais, medidas de apoio aos cidaddos e as empresas,
reorganizagcdo dos servicos e espagos municipais, canais de comunicacdo diferentes, maior
intensidade no acompanhamentos as entidades e associa¢des nas situa¢des que prestam apoio

a pessoas em situacao de vulnerabilidade econémico-social.»

Entretanto, em 9 de dezembro de 2021 foi publicado o Decreto-lei n. °109-E/2021, através do
qual se introduz no ordenamento juridico portugués um novo pacote de medidas legislativas de

prevencdo e combate a corrupgao e infragdes conexas.

Para tal, é criado o Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo que prevé a adocdo pelas
entidades abrangidas de programas de cumprimento normativo, 0os quais serdo monitorizados
pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), entidade administrativa independente, e a

qual sdo atribuidas, neste ambito, poderes de iniciativa, de controlo e sancionatério.

O Regime Geral de Prevencdo da Corrup¢do integra programas de cumprimento normativo,
planos de prevencdo ou gestdo de riscos, os cddigos de ética e de conduta, programas de
formacéo e os canais de denuncia bem como a designacgdo de um responsével pelo cumprimento

normativo.

A criagdo dos Canais de Denuncia visa salvaguardar a comunicac@o segura de violagdes do
direito da Unido Europeia e atos de corrup¢éo ou infragbes conexas, nos termos previstos no
artigo 2.° do Regime Geral de Protecéo de Denunciantes de Infracdes (RGPDI), aprovado pela
Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, e no artigo 8.° do RGPC, respetivamente, bem como de
situacdes de conflitos de interesses e de incumprimento dos principios e normas estipulados no
Cédigo de Conduta e Cadigo de Etica e de Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho do
Municipio de Oliveira do Bairro.

Neste periodo, o CPC emitiu as seguintes Recomendacdes:
» Boas Préticas de Ciberseguranca (Recomendacéo do CPC de 1 de abril de 2022)

= Prevencdao de riscos de corrupc¢éo e infracdes conexas no &mbito das medidas de resposta

ao surto pandémico da Covid-19 (Recomendagédo do CPC de 6 de maio de 2020)

DI13.vO
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= Resolucdo da Assembleia da Republica n°4 de 2021 sobre a Prevencao de riscos de
corrupcdo e infracdes conexas no dmbito das medidas de resposta ao surto pandémico
da Covid-19

= Gestédo de conflitos de interesse no setor publico (Recomendacao do CPC de 8 de janeiro
de 2020)

» Prevencédo de riscos de corrupgao na contratacdo publica (Recomendacédo do CPC de 2
de outubro de 2019)

= Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgéo e infragbes conexas (Recomendacédo
do CPC de 4 de maio de 2017)

= Combate ao Branqueamento de Capitais (Recomendacéo do CPC de 1 de julho de 2015)

= Planos de Prevenc¢éo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas (Recomendacédo do
CPC de 1 de julho de 2015)

= Prevencao de riscos de corrupgdo na contratacdo publica (Recomendagéo do CPC de 7
de janeiro de 2015)

» Gestdo de conflitos de interesse no setor publico (Recomendacdo do CPC de 7 de
novembro de 2012)

= Prevencao de riscos associados aos processos de privatizagbes (Recomendacgéo do CPC
de 14 de setembro de 2011)

= Planos de prevencao de riscos na érea tributaria (Recomendacéo do CPC de 6 de julho
de 2011).

Consciente que a corrupcdo e 0S riscos conexos sd80 um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicdes, revelando-se como uma ameaga a democracia, prejudicando a
seriedade das relacdes entre a Administragdo Publica e os cidadédos, obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados, a Camara Municipal
de Oliveira do Bairro procedeu a revisao do seu Plano — adaptando-o a nova realidade
organizacional e conformando-o com a legislacdo em vigor — com vista & implementacao de um
conjunto de medidas, preventivas e corretivas, destinadas a mitigacéo dos riscos de corrupcéo
e infracdes conexas, nomeadamente nas areas da contratacdo publica, da concessdo de

beneficios publicos, de licenciamento, fiscalizacdo, gestao financeira e recursos humanos.

O Plano pretende ser um instrumento de gestdo que visa promover uma maior transparéncia,
ser um instrumento de gestdo estratégica e operacional, no sentido de identificar, medir,

acompanhar e controlar riscos que a organizacéo enfrenta na prossecucéo dos seus objetivos.

O documento pretende ser dindmico, objeto de permanente evolu¢céo devendo ser regularmente

sujeito a um processo de revisao e atualizacéo.

DI13.vO
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A responsabilidade pela implementacao, execucéo e avaliacdo do Plano é do érgdo executivo e

do Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com fun¢des dirigentes.

A execugdo do Plano esta sujeita a monitorizacéo continua, sendo elaborado um relatério de
avaliacéo intercalar nas situag@es identificadas de risco elevado ou maximo e um relatério de

avaliacdo anual, nos termos definidos no RGPC.

Num quadro de crescente complexidade face a configuracdo da globalizacdo competitiva —
incontornavel e em permanente processo de reforco e extensao — o combate aos fendmenos de
corrupcgéao e infragbes conexas emerge como alavanca decisiva a melhorias procedimentais, de
melhores qualificagBes na gestdo de recursos, matérias garantes de ambientes institucionais
favoraveis a atratividade de investimentos, de refor¢co de economias, e, de modo particular, na
percecao global de destino acolhedor a boas iniciativas.

Uma boa administracéo e prestacao de servicos publico, capaz de garantir a qualidade do servico
prestado com rigor, eficiéncia e eficacia s6 é possivel com o envolvimento de todos os
intervenientes, num compromisso comum, conscientes de que todos tém um papel ativo na
promocé&o de uma cultura sé de prevencéo de riscos, para a sistematizacéo de procedimentos e

para o incremento da transparéncia e do rigor.

A implementacdo de medidas com vista & melhoria constante do servico e a clarificagdo de
procedimentos, bem como, a minimizacéo dos riscos inerentes a atividade de gestao deverao

ser, sempre, uma prioridade de todo 0 organismo catalisada pelos seus dirigentes.

A procura de uma resposta célere e eficaz [em prol da satisfacdo das necessidades dos
municipes e das exigéncias da contemporaneidade] ndo pode comprometer, em condi¢cdo

alguma, o estrito cumprimento da lei e do Direito.

DI13.vO
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1. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

1.1. Missao, Viséo, Valores e Principios

A Autarquia rege-se por um conjunto de Valores e Politicas de Gestao, que, alinhados com a sua
Missdo e Visao, descrevem as suas principais caracteristicas e preocupacdes, tornando explicito

aquilo em que acredita, pratica e valoriza.

O Municipio de Oliveira do Bairro tem por Misséo assegurar a defesa dos legitimos direitos e a
satisfacdo das necessidades da populagédo, promovendo a melhoria da sua qualidade de vida,
através da dinamizacdo econdmica local e do desenvolvimento educacional e cultural, sob a

égide de uma gestdo municipal de referéncia.

Pretende ser um municipio de referéncia, centrado nas pessoas, mas também preparado para
ganhar os desafios da competitividade, da inovacdo e da modernidade, no quadro de um

desenvolvimento sustentavel.

A cultura organizacional municipal pauta-se por um conjunto de valores que influenciam o
exercicio das suas competéncias, e que estdo em consonancia com 0s seguintes principios

gerais de boa governanca:
» Integridade e transparéncia
» Participacdo e abertura a mudanca
= Contacto com os cidadaos e incluséo
» Eficacia e eficiéncia
= Legitimidade na tomada de decisdes
= Aperfeicoamento de desempenho e atualizacdo de conhecimentos
=  Gestdo financeira saudavel

Neste ambito, o Municipio estd empenhado em implementar e difundir amplamente uma
identidade cultural de conformidade que promova a consolidagdo do compromisso ético
subjacente a atuagdo de todos, quer no ambito da prossecucgao da sua missao, quer no exercicio
das atividades que lhe servem de suporte, assente num conjunto de principios e deveres que 0s
interlocutores devem assumir como intrinsecamente seus, refletindo-os na relacdo profissional

que estabelecem entre si e com terceiros, a saber:

« Prossecucdo do Interesse Publico: agir para servir em exclusivo a comunidade e os

cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de

grupo;
- DI13.VO
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Boa Administracao: pautar a atuacdo por critérios de eficiéncia, economicidade, eficacia,

organizada e ndo burocratizada, de modo a aproximar os servi¢os dos cidadaos;

Transparéncia: desenvolver uma politica de governagdo mais aberta e participada,
através da disponibilizacdo de informagédo completa, fidedigna, atempada, facilmente
compreensivel e de facil acesso, salvaguardando as restricdes fixadas na legislagcao sobre

0 acesso a documentos administrativos e protecédo de dados pessoais;

Legalidade: atuar de acordo com 0s principios constitucionais e no rigoroso cumprimento
da lei e do direito, dentro dos limites dos poderes que lhes foram conferidos e em

conformidade com os fins para que os mesmos foram atribuidos;

Justica e Imparcialidade: tratar qualquer pessoa ou entidade segundo rigorosos
principios de neutralidade e isencéo, ficando impedidas quaisquer praticas ou decisées

arbitrarias;

Igualdade: agir sem atender a favoritismos ou preconceitos que originem discriminagdes

de qualquer natureza, assegurando que situacfes idénticas séo alvo de tratamento igual,

Proporcionalidade: agir de modo que a conduta seja adequada e proporcional aos

objetivos a alcancar e as tarefas a desenvolver;

Colaboragdo e Boa-Fé: atuar com zelo e adequado espirito de cooperacdo e
responsabilidade, estimulando iniciativas e sugestfes, fomentando a participacdo dos
respetivos intervenientes na realizacdo da atividade administrativa, preservando os

valores de transparéncia e do rigor;

Informacdo e Qualidade: prestar informagBes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e em tempo (Util, suprimindo a pratica de atos que dificultem a sua
tramitacao;

Lealdade: agir de forma solidaria e cooperante no exercicio das tarefas e instrugdes

atribuidas, respeitando os canais hierarquicos definidos;

Integridade: atuar segundo critérios de retiddo, honestidade pessoal e de caracter,
abstendo-se de situacdes suscetiveis de prejudicar a confianca dos cidaddos com que se

relacionem;

Competéncia e Responsabilidade: agir de forma responsavel e competente, dedicada e
critica, empenhando-se na valorizagdo profissional, demonstrando um elevado

profissionalismo.

DI13.vO
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1.2. Estrutura Organica dos Servicos do Municipio de Oliveira do Bairro

A organizacéo, a estrutura e o funcionamento dos servicos municipais orientam-se, nos termos
do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, pelos principios da unidade e eficacia da agéo,
da aproximagéo dos servi¢os aos cidadaos, da desburocratizacéo, da racionalizagdo de meios e
da eficiéncia na afetagéo dos recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico
prestado e da garantia da participagdo dos cidaddos, bem como pelos demais principios
constitucionais aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos no Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Relativamente ao modelo de estrutura organica o Municipio de Oliveira do Bairro adotou o
modelo de estrutura hierarquizada.

A estrutura organizacional assenta numa Estrutura Flexivel (publicada no Diario da Republica,
2.2 série, N.° 62, de 28 de marco de 2019, com as alteracdes aprovadas pela Camara Municipal,
nas reunides de 13.06.2019 e 28.01.2021 e pela Assembleia municipal na sessdo de

19.02.2021), e é apresentada pelo seguinte organograma:

Camara Municipal
Assembleia Municipal .
Presidente

Servico de Informatica Servio de Sistemas

& Telecomui Informacfio Geografica
(3.2 Grau) (3.2 Grau)

DivisSo Administrativa
e Juridica

Diviséo Financeira, de Diviso de Educaciio, Divisio de Histdria, Divisio de iviss . Divisdo de Ambiente,
Gestio e Patriménio Satide, Acdio Social € Cultura, Turismo, Planeamento e Gestio 5 Manutencdo e

Idade Maior Desporto e Juventude Urbanistica . servicos Urbanos
(2.2 Grau)

2.2 Grau o
{ ) (2.2 Grau) (2.2 Grau) (2.2 Grau) (2.2 Grau)

(2.2 Grau)

Servigo de Acio Social Servigo de Ambiente e
e idade Maior Qualidade de vida
(3.2 Grau) (3.2 Grau)

Servico de Desporto e
Juventude
(4.2 Grau)
Subunidade
Administrativa e

de Atendimento

Figura 1 — Organograma do Municipio de Oliveira do Bairro

1.3 Instrumentos e Mecanismos de Gestdo

No ambito da prossecucdo da sua missédo e do exercicio das suas competéncias, a Camara
Municipal de Oliveira do Bairro disp8e de varios instrumentos e mecanismos de gestdo que
suportam uma administracdo eficiente e eficaz nas diversas areas de intervencdo municipal,

designadamente:
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Orcamento: contém uma previsdo discriminada das receitas e despesas para um

determinado periodo de tempo;

Grandes Opgfes do Plano: constituem um instrumento de politica econdmica do
Municipio e traduzem-se num balango da ag¢éo governativa, bem como num conjunto de

medidas de politica e de investimentos que concorrem para a respetiva concretizagéo;

Balanco Social: fornece um conjunto de indicadores nas areas da gestdo dos recursos
humanos e financeiros que permitem e sustentam a tomada de decisdo ao nivel do

planeamento e gestéo;

Mapa de Pessoal: constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestdo
estratégica de recursos humanos, permitindo uma visdo integrada e dinamica dos

mesmaos;

Relatérios de Atividades e Contas: descrevem as principais atividades realizadas e os

meios utilizados, incluindo uma demonstragéo qualitativa e quantitativa dos mesmos;

Norma de Controlo Interno: estabelece um conjunto de principios e regras definidoras
de politicas, métodos, procedimentos de controlo e responsabilidades que permitam

assegurar o desenvolvimento eficiente e sustentado das atividades do Municipio;

Coédigo de Etica e Conduta: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em
matéria de ética profissional que devem ser observados para um adequado desempenho
da cdmara municipal e dos seus trabalhadores e colaboradores, quer no relacionamento

reciproca quer nas relagdes que séo estabelecidas com os particulares e outras entidades;

Cédigo de Etica e de Prevencéo e Combate ao Assédio no Trabalho do Municipio de

Oliveira do Bairro: estabelece os principios gerais de ética e boa conduta administrativa;

Canais de Denuncia para a Promocédo da Transparéncia Municipal: visam prevenir,
detetar e sancionar violacbes do direito da Unido Europeia e atos de corrupg¢éo ou
infracdes conexas, nos termos previstos no artigo 2.° do RGPDI e no artigo 8.° do RGPC,
respetivamente, bem como de situacdes de conflitos de interesses e de incumprimento
dos principios e normas estipulados no Coédigo de Conduta e Codigo de Etica e de

Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho do Municipio de Oliveira do Bairro;

Manual de Gestdo de Conflitos de Interesses: define mecanismos de orientacao e
consulta para a prevencdo e adequada identificagcdo e gestdo de quaisquer situacoes,

potenciais ou efetivas de conflito de interesses;

Programa de formacéao interna: promove a consciencializagéo para a responsabilidade

individual e divulga as politicas e procedimentos consubstanciados nos instrumentos e
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mecanismos de gestdo que integram 0 programa de cumprimento normativo

implementado.
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2. IDENTIFICACAO DOS RISCOS

2.1 Conceito de Risco e Gestao do Risco

Segundo o Tribunal de Contas “Pode definir-se risco como o evento, situacdo ou circunstancia
futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na

consecugao dos objetivos de uma unidade organizacional”.

“A Gestao de Risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada
em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades (Norma de gestéo de riscos,
FERMA 2003).”

A gestédo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢6es e do Estados de
Direito Democrético, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidadaos e
a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispenséveis na
tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os

procedimentos em vigor e com as obriga¢fes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislag&o vigente n&o propicia, de forma facil, a tomada de decisdes
sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e
subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta gestdo dos meios

materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestéo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gestao, stricto sensu, a identificacio de riscos imanentes
a qualquer atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam

obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

Podemos definir “risco” como a possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer,
gerando um resultado irregular e impedindo a prossecuc¢éo normal dos objetivos da organizacgéo.
A probabilidade de acontecer uma situagcdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade, determina

0 grau de risco.
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Elemento essencial para a determinagéo daquela probabilidade é a caracterizacédo dos servicos,

que deve integrar os critérios de avaliacao da ocorréncia de determinado risco.
A Norma Portuguesa ISO 31000 — Gestéo do Risco apresenta as seguintes definigdes:

“Risco é o efeito da incerteza na consecucdo dos objetivos, sendo frequentemente expresso
como a combinacdo das consequéncias de um dado evento (incluindo as circunstancias) e a

respetiva probabilidade de ocorréncia”.

“Gestédo do Risco séo atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organiza¢do no que

respeita ao risco”.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores, quer dos membros dos
6rgaos, quer do pessoal com fungées dirigentes, quer dos demais trabalhadores. E também certo
que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva

guantificacao.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto,

0s mais importantes sdo inegavelmente:

= A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria

envolve, necessariamente, um maior risco;

= A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

= A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficécia,

maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisbGes, uma vez que previne e deteta situacdes

anormais.

2.2. Conceito de Corrupcao e Infracdes conexas

A lei enquadra a corrupgao e 0s crimes com ela conexos, num grupo que o Cédigo Penal (CP)
(sem prejuizo do estatuido noutros diplomas avulsos) caracteriza, (capitulo IV da parte especial)
como “Dos crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas”. Este tipo de crimes, muito
distintos entre si, ttm um substrato comum que pode ser reconduzido a ideia de condutas — por
acdo ou omisséo — que impliquem desvios a idoneidade, a eficacia e a eficiéncia exigidas a quem
diariamente decide, gere ou simplesmente tem a seu cargo, a aplicacdo de um qualquer recurso

publico, independentemente da sua natureza.
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Termos em que, qualquer trabalhador da Administracdo Publica que tome conhecimento de
factos que possam consubstanciar crimes de corrupgao ou afins, devera comunicar os factos de

gue tem conhecimento as autoridades competentes.

Sendo objetivo deste Plano a prevencao do fenémeno da corrupcao e das infragdes, de natureza
criminal e até meramente contraordenacional, com ela conexas, importa aqui relembrar a

respetiva tipologia legal, procurando-se ainda apresentar alguns exemplos.

De acordo com o Artigo 3.° do RGPC, aprovado pelo DL 109-E/2021, de 9 de dezembro, sob a
epigrafe “Definicdo de corrupcdo e infragBes conexas”, «Para os efeitos do presente regime,
entende-se por corrupgéo e infracdes conexas os crimes de corrupgao, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdémica em negdcio, concussdo, abuso de
poder, prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de
subsidio, subvencgédo ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacgdo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redacao
atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro,
na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacéo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na

sua redacéo atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual.»

2.2.1 Crimes de corrupgéo

A palavra corrupcdo deriva do latim corruptio e significa deteriorar, subornar, alterar o estado

normal de uma realidade.

A prética de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacgéo que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro,

constitui uma situagéo de corrupgéao.

«Nas palavras de CLAUDIA SANTOS CRUZ “A primeira distingdo a fazer quando se olha para o
regime juridico da corrupgdo é a que separa a corrupgdo passiva da corrupg¢do activa”, assim,
“enquanto a primeira se refere a conduta do agente publico corrupto, a segunda abrange o

comportamento de qualquer pessoa que se apresente como corruptora”(...)

Actualmente, embora se mantenha a distingéo entre corrupgdo activa e corrupgao passiva, surge,
ao lado destas, uma nova figura (...) o Recebimento Indevido de Vantagens, previsto e punido

no artigo 372°.»2
Corrupcéo passiva

O artigo 373.° do Cadigo Penal (CP), dispde que existe corrupgdo passiva, quando:

2 In Fhttp://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/8945/1/Tese%20de%20Mestrad0%20-
%20Nov0%20regime%20punitivo%20da%20Corrup%C3%A7%C3%A30.pdf
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O funcionario, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao (Corrupgao passiva para
ato ilicito).

Se 0 ato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néao |he for devida

estard em causa crime de corrupcao passiva para ato licito.

«Nas palavras de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE “O tipo objectivo do numero 1 é a
solicitacao ou aceitacdo pelo funcionario ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo de uma vantagem indevida ou a promessa dessa vantagem, para si ou terceiro, para
que o funcionario pratique um acto ou o omita em violagdo dos deveres do seu cargo ou porque
praticou ou omitiu um acto em violagdo daqueles deveres.” (...) No numero 2, o tipo objectivo é
semelhante ao do nimero anterior sendo o Unico factor de distincdo a licitude ou ilicitude da

accdo ou omissao, isto é, consoante seja ou ndo contrario aos deveres do cargo»®

Exemplos: Um funcionario responsavel pela analise de um pedido de reembolso, recebe um
presente para analisar de imediato o mesmo, permitindo ao beneficiario receber de imediato o
reembolso, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos e beneficiando aquele que lhe

ofereceu o presente.

Um técnico recebe determinada quantia para dar entrada de um documento fora do prazo
legalmente previsto, ou, 0 membro do juri de um concurso para aquisicdo de um determinado

servico, para votar no sentido de dar provimento a uma determinada reclamacao.
Corrupcéo ativa
Dispde o artigo 374.° do CP, que existe corrupcao ativa, quando:

Qualquer pessoa, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro, por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito.

Exemplo: Promotor de um projeto cofinanciado por fundos europeus que, confrontado com uma
irregularidade e/ou ilegalidade, promete ao auditor uma quantia monetaria para ndo ser

sancionado.
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem

Dispde o n.° 1 do artigo 372.° do CP, que existe recebimento indevido de vantagem, quando:

3 ldem
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O funcionario, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si ou por interposta pessoa,
com o0 seu consentimento ou ratificacdo, solicite ou aceite, para si ou para terceiro, vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial, que néo Ihe é devida.
Exemplo: Trabalhador que solicite determinada quantia para influenciar um ato administrativo.

A vantagem solicitada ou aceite sem conexao com a pratica de uma agcado ou omisséo pelo

funcionario constitui assim crime de recebimento indevido de vantagem.

«A vantagem é uma prestacéo, patrimonial ou ndo patrimonial, que beneficia objectivamente a
actividade do funcionario (...)”, como explica PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE. Necessario é
gue se verifigue uma alteracdo na esfera do funciondrio, que resulte numa situagao diversa da
em gue este se encontrava antes de cometer o ilicito. Esta vantagem, podera, ainda, ser para o
proprio funcionario ou para terceiro, “(...) seja pessoa fisica ou colectiva, publica ou privada |...)”
e tem de ser indevida, ndo pode ser vantagem que o funcionario mereca em razdo das suas
funcdes (...)A conduta pretendida pelo funcionéario através do suborno ndo € contraria aos
deveres do cargo, mas resulta num acto ilicito. E assim, uma vez que, ndo € suposto que o
funcionario receba vantagens fora da sua remunera¢do mensal, para que desempenhe melhor
as suas funcgdes, ja que é pago através do seu salario para que as exerca cabalmente, com todas

as diligéncias exigidas pela profisséo.»*

Existe oferta indevida de vantagem quando qualquer pessoa, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por
indicacao ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que n&o Ihe seja

devida.

2.2.2. Crimes Conexos

Para além do crime de corrup¢éo estéo ainda tipificados na lei outros crimes, de idéntica natureza
e gravidade e, como tal, prejudiciais ao bom funcionamento das instituices e dos mercados.
Sao eles os crimes de abuso de poder, peculato, peculato de uso, concussdo, trafico de
influéncia, suborno, participacdo econémica em negdécio, prevaricagdo e Branqueamento. O
elemento do tipo legal comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma vantagem (ou

compensac¢éao) indevida.
Abuso de Poder

O abuso de poder consiste no comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fun¢des, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio

ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (artigo 382.° CP).

41dem
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Exemplo: Trabalhador que recebe beneficio por emitir uma licenca sem que exista suporte legal

ou tenha sido autorizada.
Peculato

O peculato consiste na conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, publicos
ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo

das suas funcdes (artigo 375.° CP).

Exemplo: Trabalhador responsavel pela afetacdo de equipamento informatico que leva para sua

casa um computador do servico, utilizando esse equipamento em trabalhos particulares.
Peculato de uso

O peculato de uso consiste na conduta do funcionério que fizer uso ou permitir que outra pessoa
faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras
coisas moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas func¢des (artigo
376.° CP).

Exemplo: funcionario que utilize, em proveito proprio, viatura do municipio que lhe foi entregue

para deslocacdes em trabalho.
Concusséo

O crime de concussao consiste na conduta do funcionério que, no exercicio das suas funcdes
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducéo
em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicéo, taxa, emolumento, multa ou coima (art. 379°
CP).

Exemplo: Funcionario que, ao receber documentacdo para instruir um processo de

licenciamento, cobra uma taxa nao prevista na lei/regulamento.
Trafico de Influéncia

O tréafico de influéncia consiste no comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou

suposta, junto de qualquer entidade publica. (artigo 335.° CP).

Exemplo: Trabalhador que, a troco de dinheiro, promete interceder junto do juri de um

procedimento contratual, para posiciona-lo em lugar passivel de adjudicacéo da sua proposta.
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Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou

tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos (artigo 363.° CP).

Exemplo: Funcionério que tenta convencer a sua chefia a prestar falso testemunho no ambito de

um processo disciplinar, mediante promessa de compensacao financeira.
Participacdo Econdmica em Negécio

A participacdo econdémica em negdcio consiste no comportamento do funcionario que, com
intenc@o de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negécio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em raz&o da sua funcao,

administrar, fiscalizar, defender ou realizar (artigo 377.° CP).

Exemplo: Funcionério que propbe que se adjudique, por ajuste direto, a um determinado

fornecedor, por preco manifestamente excessivo.
Prevaricacéo

O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenacéo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo

que exerce.

Exemplo: Trabalhador que ndo entrega atempadamente documentos necessarios para a
execucao de um projeto, deixando passar deliberadamente o prazo de entrega, o que prejudica

o0 interesse publico.
Brangueamento

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de converséo ou transferéncia
de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a
sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragcdes seja criminalmente
perseguido ou submetido a uma reacdo criminal. Quem ocultar ou dissimular a verdadeira
natureza, origem, localizacdo, disposicao, movimentacao ou titularidade das vantagens, ou os

direitos a ela relativos.
O branqueamento pode englobar trés fases:

Colocacéo: os bens e rendimentos sdo colocados nos circuitos financeiros e nédo financeiros,
através, por exemplo, de depésitos em instituicdes financeiras ou de investimentos em atividades

lucrativas e em bens de elevado valor;
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Circulacédo: os bens e rendimentos sao objeto de multiplas e repetidas operacdes (por exemplo,
transferéncias de fundos), com o propdsito de os distanciar da sua origem criminosa, eliminando

gualquer vestigio sobre a sua proveniéncia e propriedade;

Integragdo: os bens e rendimentos, ja reciclados, sdo reintroduzidos nos circuitos econdémicos

legitimos, mediante a sua utilizacdo, por exemplo, na aquisicédo de bens e servicos.

2.2.3. Outros Crimes e Infragbes conexas
Fraude na obtencé&o de subsidio ou subvencao (artigo 36.°do DL n.° 28/84)
Quem obtiver subsidio ou subvencao:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informacdes inexatas ou incompletas

sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a concesséo do subsidio ou subvencéo;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvenc¢éo ou do subsidio, informacg6es sobre

factos importantes para a sua concessao;

¢) Utilizando documento justificativo do direito a subveng¢éo ou subsidio ou de factos importantes

para a sua concessao, obtido através de informacdes inexatas ou incompletas.
Violagao de Segredo por Funcionério

A violagdo de segredo por funcionario consiste na conduta do funcionario ou agente que, sem
estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe
tenha sido confiado no exercicio das suas fun¢des, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com

a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (artigo 383.° CP).

Exemplo: trabalhador que revele matéria sigilosa com a intencéo de beneficiar um familiar num

concurso, em detrimento dos outros concorrentes.
Administracdo danosa

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao
racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do setor publico ou

cooperativo.

Exemplo: Dirigente que viola intencionalmente o estipulado na Lei dos Compromissos e

Pagamentos em Atraso.
Abuso de confianca (artigo 205.° CP)

Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével ou animal que lhe tenha sido entregue por

titulo ndo translativo da propriedade
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Apropriacéao ilegitima de bens publicos (artigo 234.)

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se

aproprie
Falsificagdo praticada por funcionario (artigo 257.°)

O funcionario que, no exercicio das suas funcdes: a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé
publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou b) Intercalar acto ou
documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais; com
intenc@o de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra
pessoa beneficio ilegitimo

Usurpacgdo de funcgdes (artigo 358.°)

Quem: a) Sem para tal estar autorizado, exercer fun¢gbes ou praticar actos préprios de
funcionério, de comando militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade; b) Exercer profissdo ou praticar acto proprio de uma profissao para
a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condi¢bes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou c¢)
Continuar no exercicio de funcdes publicas, depois de Ihe ter sido oficialmente notificada
demissao ou suspenséao de fungdes

2.2.4. InfracBes conexas - Lei Geral de Trabalho em Func¢8es Publicas (LTFP) e Cédigo do

Procedimento Administrativo (CPA)

- Incompatibilidades e impedimentos (artigo 19.° LTFP)

- Incompatibilidades com outras func¢ées (artigo 20.° LTFP)

- Acumulacgdo com outras fun¢des publicas (artigo 21.°° LTFP)

- Acumulagdo com fungdes/atividades privadas (artigo 22.°° LTFP)
- Proibicdes especificas (artigo 24.° LTFP)

- Deveres do trabalhador (artigo 73.°° LTFP)

- Casos de impedimentos e escusa de titulares de 6rgéos e de agentes da Administracéo Publica
(artigos 69.° e 73.° do CPA)

DI13.vO
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2.3. Conflitos de Interesses

O conflito de interesses surge a partir de uma situacdo em que alguém tem um interesse privado

suscetivel de afetar, ou aparentar afetar, o desempenho imparcial e objetivo de funcdes publicas.

O interesse privado inclui qualquer vantagem para si, familia, amigos, ou quaisquer outras
pessoas ou organizagBes com as quais se relacione a titulo pessoal, empresarial ou politico,

incluindo também qualquer responsabilidade de natureza financeira ou civil.

Nesta definigao, “interesse privado” n&o se limita a aspetos pecuniarios, financeiros ou geradores
de um beneficio direto para a pessoa que exerce fun¢bes publicas, pode envolver uma atividade
legitima ligada a filiagbes a associagfes e interesses familiares, caso esses interesses se
afigurem passiveis de influenciar indevidamente o desempenho da pessoa no exercicio de
funcdes publicas, designadamente, o caso do conflito de interesses relacionado com as
situacdes que resultam da passagem de um cargo no setor publico para uma fungéo no setor

privado (prética designada por «portas giratérias»).

De acordo com o artigo 13.° do RGPC: “Considera-se conflito de interesses qualquer situacao
em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou

decisdo do membro do 6rgéo de administragdo, dirigente ou trabalhador”.

O registo de interesses para identificacdo e gestdo dos interesses potencialmente conflituantes
compreende todas as atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e

quaisquer atos que possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses.

2.4. Fatores de Mitigacdo do Risco

Sao mudltiplos os fatores que podem potenciar a ocorréncia de riscos de corrup¢ao de infracdes
conexas e que levam a que uma determinada atividade comporte um maior ou menor risco, pelo

que se identificam de seguida alguns fatores de mitigacao do risco:

» Recrutamento para o exercicio de fungdes publicas de pessoal com um perfil técnico e

comportamental adequado;

» Cultura de responsabilizacéo dos dirigentes de topo e intermédios pela préatica de gestao

danosa;

= Formacdao/sensibilizacdo nos dominios da ética e da conduta, da conformidade e
consciencializacdo para os riscos de corrupcdo e infragbes conexas inerentes ao

desempenho de determinadas funcdes;
= Motivagdo dos trabalhadores no exercicio de fung8es publicas;

=  Robustez dos Sistemas de Controlo Interno.
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3. METODOLOGIA DO PROCESSO DE GESTAO DO RISCO

Além da Norma de Controlo Interno, existem outras ferramentas de gestdo que integram e
contribuem para o éxito do Sistema de Controlo Interno (SCI), quer ao nivel organizativo, quer
ao nivel regulamentar, com destaque para a crescente normalizacdo, informatizacdo e

desmaterializag&o dos procedimentos.

No entanto, e porque se trata de um processo exigente e dinamico, é importante efetuar uma

monitorizacdo constante do SCI, sempre numa perspetiva construtiva e ambiciosa.

Destarte, no presente PPR procede-se a avaliacdo dos riscos que podem ocorrer e afetar o
patriménio e o servico publico do Municipio de Oliveira do Bairro, decorrentes de atos de
corrupgao ou outras infragdes conexas, para que, posteriormente, se possam indicar as medidas
mais eficazes para a sua prevencao ou, entdo, caso aquelas ocorram, medidas que visem corrigir

e reduzir as consequéncias dai resultantes.

A atividade municipal contém um potencial de risco que deve ser elencado e prevenido. Contudo,
0 potencial de risco ndo nos permite afirmar que a situagdo vai ocorrer, mas pressupde como
pode ocorrer, pelo que deve ser equacionado e prevenido de forma a proporcionar confianca, a
um nivel razoavel, na concretizagdo das atividades municipais.

A gestéo de riscos implica uma a¢éo em diversas fases:

a) ldentificacéo e definicdo do risco — fase em que se procede ao reconhecimento e a
classificacdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
consequéncias configurem riscos de gestao, incluindo riscos de corrup¢do e de crimes

conexos;

b) Analise do risco — fase em que se classifica o risco segundo critérios de probabilidade e

de na ocorréncia, e em que se estabelece um conjunto de critérios, medidas e acdes;

c) Avaliacdo e graduacéo do risco — a cada risco identificado € atribuida uma graduacgéo
com base na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos

consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.
A gestao de risco é composta por cinco componentes:

1. Ambiente interno — esta comporta a forma como o risco € percecionado por todos 0s

trabalhadores e 0 ambiente em que estes operam;

2. ldentificagdo de eventos — 0s eventos externos e internos devem ser identificados, pois

caso estes ocorram poderao comprometer a realizacao das atividades;
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3. Avaliacdo de risco — os riscos inerentes as atividades devem ser avaliados em termos de
probabilidade de ocorréncia e gravidade do impacto, por forma a determinar como devem

ser geridos;
4. Resposta ao risco — a gestéo de risco deve contemplar as seguintes opc¢des:
a. Evitar — eliminar a causa dos riscos;
b. Prevenir — minimizar a probabilidade de ocorréncia e/ou do impacto do risco;

c. Aceitar — a existéncia de risco e as consequéncias que podem ser aceitaveis

face ao custo/beneficio associados;
d. Transferir — a existéncia de transferéncia de risco para terceiros.

5. Atividades de controlo — devem ser estabelecidos e executados procedimentos de

controlo e monotorizagdo, por forma a garantir a existéncia de resposta ao risco.

3.1. Identificac&o e Andlise do Risco

Na identificacdo das atividades suscetiveis de gerar risco, as unidades organicas equacionam
0s riscos em abstrato face a sua gravidade e potencial ou probabilidade de ocorréncia,
independentemente da sua verificacéo, pois é esta que se pretende prevenir, definindo-se para

o efeito um conjunto de critérios, medidas e agdes.

A analise e classificagdo dos riscos identificados € efetuada de acordo com a probabilidade de
ocorréncia e o respetivo impacto, tendo sido utilizados neste Plano os seguintes critérios de

classificacéo:

Tabela 1 — Critérios de classificagao da probabilidade de ocorréncia

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Baixa (1) Quando o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias
excecionais (risco residual/esporadico)

Média (2) Quando o risco esté associado a um processo esporadico da organizagdo que

Quando o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacao
(risco frequente)

se admite venha a ocorrer ao longo do ano (risco pontual)

Tabela 2 — Critérios de classificacdo referente & gravidade da consequéncia (impacto)

GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA (IMPACTO)

Baixa (1) Quando a situacao de risco pode nao ter potencial para provocar prejuizos, mas
as infragcdes suscetiveis de ser praticadas podem ser causadoras de danos
relevantes no desempenho organizacional

Média (2) Quando a situagdo de risco pode comportar prejuizos e perturbar o normal
funcionamento da organizacao
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GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA (IMPACTO)

Quando a situacdo de risco identificada pode ser geradora de prejuizos
significativos e a violac&o grave dos principios e deveres gerais da prossecucéo
do interesse publico, da transparéncia e do rigor

3.2. Avaliacdo e Graduacao do Risco

Apbs a anadlise e classificacdo dos riscos, procede-se a avaliacdo do risco, mediante a
identificacdo e andlise dos fatores que podem afetar o desempenho de cada atividade,
classificando-o quanto @ PROBABILIDADE DE OCORRENCIA (PO) conjugada com a
GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA (GC).

A conjugacao destas duas variaveis permite apurar o GRAU DE RISCO (GR), nos termos da

seguinte Matriz de Risco:

Tabela 3 — Matriz de risco

Matriz de Risco

GRAU DE RISCO Probabilidade de Ocorréncia
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Alta (3) Moderado Elevado
Gravidade — da | Mmédia (2) Reduzido Moderado Elevado
consequencia Baixa (1) _ Reduzido Moderado

A avaliacdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decis6es, com base nos resultados

da analise de risco e definir op¢des de tratamento do risco.

3.3. Tratamento do Risco

Uma vez identificados e avaliados os riscos, importa definir as op¢des de tratamento do risco,

designadamente as medidas preventivas e corretivas a adotar. As opcdes podem incluir:

= Evitar o risco, eliminando a sua causa;

= Mitigar/reduzir o risco, implementando um conjunto de acdes que permitam minimizar a

probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto negativo;

= Aceitar/tolerar o risco e os seus efeitos, atendendo ao nivel de risco aceite pela

organizacao;

= Transferir/partilhar o risco com terceiros.

Oliveira
do Bairro
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As decisdes a tomar em relacdo as estratégias de resposta aos riscos mais apropriadas devem
ser adequadamente informadas e sustentadas numa analise do respetivo custo/beneficio, tendo

em conta os requisitos legais, regulamentares e outros que possam ser pertinentes.

No geral, a maioria dos mecanismos de controlo associados aos riscos identificados e inerentes
as atividades desenvolvidas pelas unidades organicas ja foram implementados, carecendo

apenas de revisdo periédica a sua adequacao e eficacia.

Quanto as medidas a adotar, devera ser garantida e acompanhada a sua implementacao.
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4. IDENTIFICACAO DE AREAS DE RISCO

Seguidamente, apresentam-se 0s riscos potenciais de ocorréncia de situacdes de corrupcdo ou
infracdes conexas, identificados primeiramente a um nivel geral e de seguida focando as areas
chave, entre elas, contratacdo publica, concessdo de beneficios publicos, fiscalizacdo e

licenciamento municipais, recursos humanos e gestdo financeira.
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Aspetos Gerais

Municipio de Oliveira do Bairro

Classificacdo do Risco
Processo ou _
AdAt_lv!dtadtta_ Identificag&o do Risco Proba5)2|dade Gravidade da G(;gu Medidas Propostas Responsaveis
ministrativa A Consequéncia | .
Ocorréncia Risco
Desconhecimento ou falta de Sensibilizagdo para os principios
o P g i L P Todas as
aplicacdo do Cddigo de Etica A B M éticos institucionais que constam do :
S ; 0 Unidades
e Conduta do Municipio referido Cédigo
e Subscricdo por todos os trabalhadores
Etica e . : ~
L Conflitos de interesses que e colaboradores da Declaracéo de
Transparéncia - o x
comprometam a Conhecimento da Politica de Gestéao
P o . Todas as
transparéncia das atividades M M M de Conflitos de Interesses ;

. : Unidades
e/ou dos Cumprimento do estipulado no Manual
procedimentos de Gestéo de Conflitos de Interesses,

onde constam as diretrizes de atuacao
T - . Registo e respetiva tramita¢éo de toda
Auséncia ou deficiente registo ~
s a documentacao do processo no Todas as
e/ou tramitacéo da B A M ! ~ | ;
documentacio sistema de gestaoNdocumenta Unidades
(GDCC) e/ou gestdo de processos
Incumprimento dos prazos no Existéncia de sistema de alerta para o | Todas as
. L ; M A E . -
. procedimento administrativo cumprimento dos prazos Unidades
Procedimento
Administrativo Fundamentacgéo técnica e ou juridica
das propostas a enviar para decisao
- ~ Existéncia de fundamentacéo
Deficiente fundamentacéo - Todas as
M M M especifica, remetendo as propostas e ;
das propostas ; ; Unidades
vinculando-as ao cumprimento da
legislacdo em vigor ou de
regulamentacdo municipal
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Processo ou

Classificacdo do Risco

Atividade Identificacdo do Risco Probabilidade | ~ .\ 4c 4 | Crau Medidas Propostas Responsaveis
Administrativa de vidage d de
< Consequéncia | .
Ocorréncia Risco
Fundamentacgéo técnica e ou juridica
das propostas submetidas a deciséo
Existéncia de fundamentacéo
N . - especifica, remetendo as propostas e
Auséncia de deciséo, decisédo ; )
~ vinculando-as ao cumprimento da Todas as
ndo fundamentada ou tomada B A M . ~ . ;
o ~ legislacdo em vigor ou de Unidades
de decisé@o extemporanea N .
regulamentacédo municipal
Utilizag&o de mecanismos e adocao
de procedimentos de alerta para o
cumprimento dos prazos
Acesso indevido a Niveis diferenciados de acesso as SIT
. ~ e M A E o L Todas as
informacdes sigilosas pastas de arquivo informatico X
Unidades
Auséncia de metodologia e
nao cumprimento das regras B M R |Metodologias e regras definidas,
de arquivamento, por tipo de claras e divulgadas entre os Todas as
processo utilizadores, na gestdo documental de | Unidades
Extravio de todos os processos
B A M
documentos/processos
Falta de avaliacdo de Elaboragdo de andlise que garanta a
encargos futuros e outros B B viabilidade da proposta/projeto nos DFGP
custos anos futuros
Planeamento N - Existéncia de indicadores de
Auséncia ou deficiente monitorizacdo dos objetivos
monitorizacdo dos M M M rizac _  OD) - DFGP
. ~ estratégicos; relatorios periddicos de
instrumentos de gestdo ST
monitorizacao
Protecdo de Divulgacéo de dados Cumpr|me~nto do Regulamerjto G~eral Todas as
. . M A E de Protegdo de Dados e legislacdo :
Dados Pessoais | pessoais Unidades
conexa, devendo no caso de
. DI13.V0
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Processo ou

Classificacdo do Risco

Atividade Identificacdo do Risco Probabilidade | ~ .\ 4c 4 | Crau Medidas Propostas Responsaveis
ini i de A de
Administrativa e Consequéncia | ..
Ocorréncia Risco
incumprimento serem tomadas as
diligéncias necessarias
Risco de extravio dos
Guarda e o e
= documentos e dos Acdes regulares de verificacdo das
conservacgao dos ; e Todas as
equipamentos ou sua B M R regras de manuseamento e utilizacéo :
documentos e o x ~ . Unidades
) inutilizacéo, por acdo humana dos documentos e equipamentos.
equipamentos .
Ou causas haturais
Risco de existéncia de
Aquisicdo de contacto direto com M M M Centralizacdo da aquisicéo de bens e DEGP
bens e servigos fornecedores e prestadores servi¢os na Divisdo Financeira
de servicos
Riscos de falhas no Acompanhamento da execucgédo das Todas as
acompanhamento e no medidas previstas no Plano e da ;
- . . Unidades
Acompanhamento | reporte da execug¢do do Plano elaboracao do relatério anual.
e reporte dos de Prevencao de Riscos de M M M Reporte ao Presidente da Camara de
riscos de gestdo | Gestao, incluindo os riscos de todas as novas situagfes suscetiveis | Todas as
corrupc¢do e infracdes de serem classificadas como risco Unidades
conexas muito elevado.
Trabalhos realizados com intervencao
Desatualizacio ou de equipas multidisciplinares, de
. - gaoou diversas unidades orgéanicas, com
~ . insuficiente identificacdo de . P s
Gestéo de Riscos | _. ~ : diferentes niveis de validac&o de
~ situacdes de riscos de .
de Corrupcéo e - . ~ contetidos Todas as
~ corrupcdo e infracdes B B :
InfracBes Unidades
conexas, bem como dos N o o
Conexas ; . Monitorizac&o e revisao sistematica do
respetivos mecanismos de . .
Plano de Prevencgédo de Riscos de
controlo ~ A o
Gestao no dmbito dos relatorios de
avaliacéo intercalar e anual, bem
. DI13.V0
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Processo ou

Classificacdo do Risco

AdAt'lv!dade_ Identificag&o do Risco Pl’Obag(Ialldade Gravidade da
ministrativa ~ . |consequéncia
Ocorréncia
Deficiente divulgacéo do
Plano de Gestao de Riscos
de Corrupcéo e Infracdes B B
Conexas, bem como
do controlo da sua execucéo
Cangls Qe Uso ilicito dos canais M B
Denuncia
Acesso indevido a
informacdes sigilosas B B
constantes nas denudncias
Gestao de
Denlncias
Recolha, tratamento e
conservacéo de dados B B
pessoais dos denunciantes
Oliveira

do Bairre

Grau
de
Risco

Medidas Propostas

Responsaveis

como nas situacdes previstas no
RGPC

Promocao de acdes de formacdo no
ambito da prevencgéo da corrupgéo e

acOes conexas DAJ
Grupo de
Ampla divulgacéo do Plano e dos Trabalho
Relatorios de Avaliagdo na Intranet e | designado
no site institucional; comunicagédo a
tutela e ao MENAC
Monitorizac¢&o da utilizag@o dos Canais | DAJ
de Dendncia SIT
Tramitagéo de todos os procedimentos
através de plataforma informatica com
perfis de acesso reservado, permitindo
rastrear toda a atividade; sistema de SIT
registo e tratamento da informagéo
com mecanismos de seguranca
assegurados
Cumprimento do estabelecido no
Regulamento Geral de Protegéo de
Denunciantes de Infracdes; SIT
Implementagc&o do Manual de DAJ
Procedimentos dos Canais para a
Promocéo da Transparéncia
DI13.VO0
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Classificacdo do Risco
Processo ou

Atividade Identificagédo do Risco Probabilidade | ~ . .1 40 qa | Crau

Administrativa de Consequéncia eiE

Medidas Propostas Responsaveis

Ocorréncia Risco

Cumprimento do estabelecido no
Regulamento Geral de Protec&o de

Atos de retaliagdo contra Dados

. B B x DAJ

denunciantes Implementa¢c&o do Manual de
Procedimentos dos Canais para a
Promocao da Transparéncia

Morosidade ou auséncia de Def'F"GaO de prazos, |mpler_ner?taga~to SIT

: B B de sistema de alerta e monitorizacao

resposta aos denunciantes DAJ
dos prazos de resposta

Atraso no reporte de Definicdo dos responséveis pelo

informacéo as entidades B B reporte da informacéo (prazo e DAJ

legalmente determinadas gualidade da informacéo)
Tramitagéo de todos os procedimentos
através de plataforma informatica com
perfis de acesso reservado, permitindo
rastrear toda a atividade; sistema de

. ~ ~ registo e tratamento da informacéo
Manipulacdo, ocultagao ou com mecanismos de seguranga
destruicéo intencional de B B 9 ¢ SIT

asseguradosSegregacao de funcdes
(o visado néo participa no processo de
averiguacdo e tomada de
decisdo)Acompanhamento por parte
de intervenientes de distintos niveis
hierarquicos e unidades de estrutura

informacé&o recebida/enviada

Controlo da

execucao dos Inexisténcia ou deficiente Existéncia de meios de Gestores de

contratos de controlo da execucéo das B B acompanhamento e controlo Contrato
delegacéo de verbas/recursos atribuidas Relatorios de execucao DFGP
competéncias
i DI13.VO0
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Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido

DI13.V0
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Apoio aos Orgédos Autarquicos

Processo ou Classificagéo do Risco
At_lv!dade_ Identificacdo do Risco Probabilidade | Gravidade da | Grau de Medidas Propostas Responsaveis
Administrativa PO NI .
de Ocorréncia | Consequéncia Risco
Incumprlm~ento dos prazos legais na Implementacgéo de sistema de alerta para
organizagdo e B A L cumprimento dos prazos legais DAJ
preparacgéo de reunides P P 9
Incumprimento do procedimento
:?un;méztg't\é?nd%%%igda efou B A u Mecanismos e/ou adogéo de procedimentos DAJ
¢ p de alerta em cada uma das fases para o
o Envio e/ou disponibilizagdo de B A M cumprimento dos prazos DAJ

Organizacdo € | documentos fora de prazo

apoio as

reunides Comunicacio DAJ
L ¢ Definicdo de sistema de articulagdo e Todas as
ineficiente/desadequada entre os M A E S .

. oo comunicagao interna unidades
servigos municipais organicas
Peeﬁ'gggrgesr;\?gdégogjstfgﬂﬁgzge Existéncia de multiplos suportes de registo de

9 gravag P B M R informagao (documento fisico e audio das DAJ
para elaboracéo e conferéncia das reunioes)
atas
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
. DI13.VO
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Atendimento e Arquivo

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagdo do Risco

Atividade Identificac@o do Risco Probabilidade Gravidade da | Grau de Medidas Propostas Responsaveis
Administrativa de N .
Ocorréncia Consequéncia Risco
Avaliac&o continua do atendimento para
Acréscimo ndo fundamentado de B A M resolver, em caso de necessidade, as Todas as
tempo de atendimento discrepancias nos tempos de atendimento; Unidades
aplicacao SIGA (gestdo de filas de espera)
Existéncia de mecanismos para o
Favorecimento no registo de cumprimento da norma interna que garantam | Todas as
B A M . . . .
entrada de documentos que o atendimento é efetuado de forma isenta | Unidades
e imparcial
B Registo e respetiva tramitacéo de toda a
R_e|af£§0 COm O | Tratamento diferenciado de B A M documentacéo entregue no sistema de gestdo | Todas as
Cidadéo situacOes idénticas documental (GDCC) e/ou de gestdo de Unidades
processos (SPO)
. Garantia de acesso a toda a informagao
Falta de registo de P ~ L Todas as
~ S ~ B A M necessaria: informagéo, consulta, copias, nos .
reclamag@es/peticdes e sugestdes ) Unidades
termos da lei
Falta de verificacdo e certificagdo B A M Existéncia de sistema para reciclagem de Todas as
dos documentos entregues conhecimentos Unidades
Inexatiddo da informacgéo prestada B A M Definicdo de um sistema de articulacédo Todas as
ao requerente interna de circulagdo de informacao Unidades
Incorreto encaminhamento de quem Sistematizagéo de informacgéao relativamente
= q ao funcionamento dos servigos municipais e | Todas as
acede para obtencéo de B A M ; X o ;
informacao/Servicos servigos prestados; contextualizagdo dos Unidades
Atendimento ¢ § pedidos de informacéo; formacéo interna
néo Garantia de acesso a toda a informagao
presencial Inexatidao da informacéo prestada necessaria: |'nforma(;ao, consulta, copias, nos Todas as
B A M termos da lei ;
ao requerente o . . Unidades
Existéncia de sistema para reciclagem de
conhecimentos
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagdo do Risco

Atividade Identificac@o do Risco Probabilidade . Medidas Propostas Responsaveis
L . Gravidade da | Grau de
Administrativa de N ;
. Consequéncia Risco
Ocorréncia
Acesso condicionado / vigilancia nos espagos
. ~ e . de depdsito de documentos em arquivo;
e oo | B A M| Montorizacao o cumprinerto dos s
P q regulamentos e normas internas
especificamente aplicaveis
Gestao Apropriagdo indevida/extravio de Existéncia de mecanismos / levantamento de
. . ~ = Todas as
operacional documentos e/ou processos em B A M necessidades de a¢fes de conservacgao do Unidades
do arquivo arquivo espodlio documental/processual
municipal Auséncia de medidas / praticas de Todas as
~ . B M R ;
conservacao preventiva Unidades
Deslocacao dos processos e Digitalizacdo/desmaterializacdo de processos W
documentos do Arquivo para 0s B M R :
. Unidades
servicos
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
. DI13.VO
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Comunicacéao e Imagem

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagdo do Risco

Atividade Identificac@o do Risco Probabilidade Gravidade da | Grau de Medidas Propostas Responsaveis
Administrativa de . ;
- Consequéncia Risco
Ocorréncia
Deficiente ou ineficiente articulagao ég;cncjcl)tﬁtgeehodggrltzjc:)lﬁ?a%%gnldades organicas | pycTpy
funcional interna com as unidades 1dos publicados . = | (GabCom)
. Coordenagéo e revisao técnica da informacao
orgéanicas, comprometendo a A A a prestar Todas as
idr:}l;rlr%aag%% atualizada de Acompanhamento sisteméatico dos conteddos grlg?w?ce:s
& disponibilizados 9
_G;astao d~a d Auséncia de estratégia de Experiéncia de Plano de Comunicacéo;
INformacao € da | articulagdo com os meios de B B definicao e disponibilizacio de orientagdes e | DHCTDJ
Imagem comunicagéo social regras de conduta na relagdo interna/externa
Divulgacédo de comunicacgao
incorreta através dos canais oficiais M M M Definicdo e disponibilizag&o de orientagbes e | DHCTDJ/
internos (intranet) e externos (portal regras de conduta na relagéo interna/externa | GabCom
e redes sociais)
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
. DI13.VO
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Gabinetes de Apoio

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de GraVIdadAe dg Grgu o
- Consequéncia Risco
Ocorréncia
Registo centralizado do respetivo
encaminhamento de toda a
Falta de encaminhamento, documentacédo em sistema de gestédo
encaminhamento indevido ou documental (GDCC)
A o B B S : o GAP/GAV
~ extemporaneo de comunicacdes Existéncia de sistema de monitorizagao de
Gestéo da diricidas a Presidénci d inh /
comunicacio irigidas a Presidéncia prazos de encaminhamento/resposta
institucional Acompanhamento direto e permanente da
caixa de correio institucional
Deficiente ou ineficiente articulagédo
funtzlo.nal interna com as unidades B M R Qeflnlgafn de §|stema d? articulacéo interna de GAP/GAV
organicas, comprometendo o circulagéo de informagédo
acesso a informagao
Cumprimento do estipulado no Cédigo de
Controlo deficiente das ofertas Etica e Conduta, onde constam as diretrizes
S B M R de atuagéo GAP/GAV
institucionais - x
- Acompanhamento e supervisao pelos
Gestéo das S
dirigentes
ofertas - —
Ce Registo de acesso publico das ofertas
institucionais TE R T T S .
Desvio ou apropriacio de ofertas institucionais, disponibilizado no site
AT B M R institucional GAP/GAV
institucionais A ~ .
Realizacdo de a¢des de controlo por unidade
organica distinta
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
. DI13.VO
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Contratacdo Publica

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagdo do Risco

Atividade Identificac@o do Risco Probabilidade . Medidas Propostas Responsaveis
Administrativa de GrawdadAe d_a Grgu o
PO Consequéncia Risco
Ocorréncia
A verifica¢@o das necessidades de
contratagdo deve existir antes da elaboragéo Servi
Deficiente avaliacdo de do orcamento. EIvicos
. ~ M B R . requisitantes/
necessidades de contratacéo A necessidade deve ser enquadrada numa DEGP
perspetiva de se encontrarem alternativas a
contratagao.
M M M ImpIngntagéo de um sistema estruturado de DEGP
avaliacao das necessidades
Salvaguardar o registo e arquivo de
evidéncias relativas a avaliacéo das
Inexisténcia, ou existéncia necessidades que demonstre que a
deficiente, de um sistema aquisicao, fornecimento, empreitada visa
Contratagio estrutur_ado de avaliagdo das substituir ou refor(;farA recursos e><~ister]tes ou
Publica necessidades M M M atender a nova exigéncia; que nao ha_ N DFGP
recursos proprios disponiveis ou possibilidade
de reforgo das capacidades existentes e que
o planeamento da
aquisicao/fornecimento/empreitada foi
realizado;
Deficiente planificacdo de
necessidades referente a aquisicdo Implementar medidas de planificag&o eficazes | Servigos
de bens e servigos que conduza a M M M por parte dos servicos requisitantes de forma | requisitantes/
uma menor utilizacéo de ajustes a permitir as aquisicbes atempadamente DFGP
diretos
Planeamento deficiente dos Aprovacao de instru¢des/procedimentos
procedimentos, obstando a que M M M escritos que regulem os procedimentos de DEGP
sejam assegurados prazos planeamento, com todas as fases do
razoaveis. CONcurso e seus possiveis incidentes.
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de GrawdadAe dg Grgu ole
. Consequéncia Risco
Ocorréncia
Auser]c!a de avaliacdo de custo A M E Andlise de custos internos versus anélise de DEGP
beneficio mercado
e . Sensibilizagdo dos servigos requisitantes,
Verificagdo de procedimentos para ara o levantamento das necessidades
fornecimento continuo de materiais B A M Fnateriais de forma a elaborar os DFGP
de forma a impedir o fracionamento .
procedimentos de acordo com as suas
da despesa e -
planificagBes anuais.
Contratacdo autorizada sem que O procedimento de contratacdo apenas pode | Servigcos
exista competéncia delegada para o B A M ser autorizado por quem tenha competéncia | requisitantes/
efeito para o efeito DFGP
. . O procedimento de contratagao deve Servicos
Utilizacdo de procedimentos ) . lei d 4 e y
concursais inadequados B A M respeitar o preV|s~to na lei, de acordo com o requisitantes,
tipo de contratacéo (efetuar checklist) DFGP
Fundamentacéo insuficiente do
recurso ao ajuste direto, quando M A E Controlo da fundamentacéo do ajuste direto DFGP
baseado em critérios materiais
. . . Construir um modelo de avaliagcdo de Servigos
Evitar o carater subjetivo dos L .
o DU B B propostas assente em dados objetivos e requisitantes/
critérios de avaliacdo das propostas S
guantificaveis DFGP
(lj)eygnaga(_) de elementos de_ Juns Assegurar a formagé&o de juris de Todas as
0s procedimentos concursais de M B . - . o ;
s procedimentos rotativos e diversificados Unidades
forma reiterada
Existéncia de conflito de interesses Existéncia de compromisso escrito dos
e incompatibilidades dos elementos quanto a inexisténcia de conflitos -
) ' . B B . X . Jaris/DFGP
intervenientes no procedimento de interesses, impedimentos e
concursal ou de aquisicdo incompatibilidades.
Verificacdo das entidades a convidar
. . o garantindo que no ano econémico em curso e
Incumprimento do artigo 113.° do M A E nos dois anos econémicos anteriores, se DFGP
CCP L - ; o
cumprem os limites referidos nos artigos 19.
e 20.°do CCP
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificac@o do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Oliveira
do Bairro

Gravidade da | Grau de
de NP ;
At Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Verificar o cumprimento do n.° 5 do artigo
113.° do CCP através da elaborag¢do de uma
checklist
Falta de cabimentac&o prévia da Andlise e acompanhamento da execuc¢éo das
B B DFGP
despesa GOP
doénézst:?m?r?a%?se;go ggfﬁ:g(:%?ss Existéncia de critérios de avaliagdo e equipa | DFGP
técnicas. quanto a ngturezagdo B B multidisciplinar que assegurem uma analise Servicos
. - rigorosa e imparcial Requisitantes
objeto do contrato a celebrar
Adr_nlssao nos proced_lmentos de B B Acompanhamento e validag&o dos JGris/DEGP
entidades com impedimentos documentos da proposta
. . Instituicdo de mecanismos internos de
Mecanismos internos de controlo - : ~
. - controlo que visem detetar situacdes
insuficientes aptos a detetar S -
. . . indiciadoras de conluio entre concorrentes e
situacdes de conluio entre B B o DFGP
trabalhadores, como a apreciacdo da
concorrentes e de eventual o . <
~ B objetividade dos critérios de selecdo e das
corrupgéo de funcionarios oo :
avaliacdes realizadas, entre outras
Verificagdo do cumprimento de contratos Gestores de
. S contrato
Deficiente ou inexisténcia de
verificacdo de C_ur_nE)rlmento dos B B A inspecéao e avaliagdo quantitativa dos bens
contratos e aquisicéo de bens e e servigcos adquiridos devem ser efetuados
i ; : . Todas as
Servicos por mais de uma pessoa, obrigatoriamente X
. ; Unidades
por quem n&o interveio no processo de
contratacio
Verificar o controlo dos custos do o x -
. Concretizagdo de controlo rigoroso dos custos | Gestores de
contrato relativamente aos valores B B <
de execucdo do contrato contrato
orcamentados e/ou contratados
DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Gravidade da

Grau de

Medidas Propostas

Responsaveis

TS T d? n Consequéncia| Risco
Ocorréncia
3 B o Reallzagao de relatorios parciais e finais de Gestores de
Elaboracao de relatérios parciais e M B R execuc¢do dos contratos contrato
finais de execucao dos contratos Publicitacéo do relatorio final (artigo 402.° DEGP
CCP) no BASE.GOV
Verificacéo de situacdes de impedimentos
A ) A Gestores de
e/ou conflitos de interesses, verificagao da
= qualidade dos trabalhos executados e dos contrato
Execucdo de contratos de B B materiais utilizados, determinacéo de Diretor de
empreitada o &40 O€ Fiscalizacédo
trabalhos a mais e de erros e omissoes, o
L s ~ Dirigente da
medicgdo dos trabalhos e elaboragdo do Unidade
respetivo auto de medicdo
Deficiente monitorizagdo do Monitorizagdo permanente/renovagéo dos Servigos
L B B ~ requisitantes/
processo de contratualizacéo contratos de manutengao DEGP
Deficiente controlo das existéncias
(materiais e equipamentos) M M i Existéncia de um sistema de inventario e DFGP
registo dos materiais adquiridos / atribuidos;
Gestéo de Materiais de a_rrpa_zenamento sem M M M segregacao de funcdes DEGP
stocks reflexo contabilistico
Utilizac&o e ou apropriagdo indevida Existéncia de um controlo efetivo e
de materiais, matérias-primas e M M M permanente do sistema de gestdo de stocks; | DFGP
ferramentas responsabilizacdo dos intervenientes
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Transportes

Classificagdo do Risco
Processo ou

Atividade Identificac@o do Risco Probabilidade Gravidade da | Grau de Medidas Propostas Responsaveis
Administrativa de

Consequéncia| Risco

Ocorréncia

Auséncia ou inadequada supervisdo Acompanhamento presencial da atividade dos

e fiscalizag&o da atividade dos B B operadores; monitoriza¢éo da qualidade do SIG

operadores servigo prestado

Visitas regulares aos locais onde estédo

Auséncia ou inadequada supervisdo sediadas as infraestruturas; existéncia de
Gestéo e fiscalizagdo das infraestruturas B B regras e indicadores, sistematizados, a SIG
Operacional inerentes ao servico de transportes verificar aquando das visitas de superviséo;

publicos elaboracgéo de relatorios de fiscalizagéo,

validado pela hierarquia

Elaboragdo de analise dos resultados dos
inquéritos e sua disponibilizacéo; avaliacédo da SIG
taxa de concretizacdo dos objetivos propostos
Andlise prévia da exigibilidade das entidades /
operadores; Monitorizagéo do devido

Nao realizacéo de inquéritos ou
inquéritos desajustados da B B
realidade, quanto a mobilidade
Aceitacdo de propostas (de
entidades / operadores) que ndo

o . B B = SIG
cumpram os requisitos legais e enquadramento e fundamentagédo das
normativos municipais propostas nos termos do CCP
Auséncia de avaliagéo da relagao .
Procedimento | custo-beneficio B B Andlise / estudo de mercado SIG
de selecdo de
operadores Falta de cabimentacéo prévia da Andlise e acompanhamento da execugéo das
B B SIG
despesa GOP
Insuficiente fundamentacgéo / niveis oA s - .
N ; Existéncia de critérios de avaliagdo e equipa
de discricionariedade pouco S A
B B multidisciplinar que assegurem uma analise SIG

adequados na analise e sele¢éo

rigorosa e imparcial
das propostas 9 P

DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagdo do Risco
Processo ou

Atividade Identificac@o do Risco Probabilidade . Medidas Propostas Responsaveis
L . Gravidade da | Grau de
Administrativa de N .
At Consequéncia Risco
Ocorréncia

Estreita colaborag@o com servicos
requisitantes para a definicdo das

g L o SIG
especificidades dos requisitos técnicos do
caderno de encargos

Omissao no caderno de encargos
de determinadas especificacdes B B
técnicas, quanto a natureza do
objeto do contrato a celebrar

Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
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Sistemas de Informacéo

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de GrawdadAe dg Grgu o
- Consequéncia Risco
Ocorréncia
o . L SIT
B A M Definicdo do responsavel por cada aplicagéo. SIG
Atribuicio indevida de permissaes Confrontar periodicamente as permissfes
¢ P atribuidas com os pedidos formalizados pelos
B B superiores hierarquicos SIT
Cumprimento do processo de pedido de
acesso a aplicacGes
Divulgagéo indevida de informacéo Respeitar os principios da Carta €tica da
. M A Administracdo Publica e legislacdo em vigor SIT
a terceiros < =
sobre o0 acesso a informagéo
Atribuic@o de permissdes restritas as
Gestéo da rede aplicacoes
interna e Eliminacgéo indevida de dados B B Definico dos processos internos para assim SIT
manutencéo dos identificar corretamente os niveis de
equipamentos permissdes e as atribuicbes dos mesmos
de hardware e
software Deficiente plano de backups B A M Execucéo diaria de backups SIT
Acesso indevido a informagéo e B B Reforcar e implementar medidas de acesso SIT
quebra de sigilo restrito nas aplicagdes informaticas.
Anomalias de funcionamento e/ou Sistema de firewall com monotorizagéo
B A M SIT
falhas de seguranca permanente
Divulgacéo de palavras-chave que
permitam entrada na rede,
servidores ou sistemas, a pessoas B M R Alteracao frequente de passwords SIT
ndo autorizadas ao acesso aos
mesmos
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagdo do Risco
Processo ou
Atividade Identificac&o do Risco Probabilidade : Medidas Propostas Responsaveis
L . Gravidade da | Grau de
Administrativa de NP ;
. Consequéncia Risco
Ocorréncia
Utilizacdo de ferramentas néo Verificagéo periddica do uso indevido de
- . M B R . = ) SIT
licenciadas sistemas de software néo licenciados
Realizagdo de reunides periddicas e
Nao disponibilizagao/dificil acesso a sistematicas de acompanhamento da
informagdo comprometendo o execucédo dos projetos
: B M R A . . SIT
desenvolvimento Identificacéo exaustiva das necessidades e
pretendido/esperado do papel de cada interveniente nas varias
fases do processo
Monitorizag&o periédica dos meios
Falta de apoio aos utilizadores B B informaticos a d'§ posicao, garan tindo a SIT
correta exploragéo das aplicacdes
informaticas e de utilizacdo de hardware
Apropriagdo indevida de B M Controlar a mobilidade dos equipamentos e SIT
equipamentos/componentes material existente
Deficiente ou ineficiente articulagédo
funcional interna com as unidades . TN . A
A Auscultacdo periodica as unidades orgéanicas SIT
orgéanicas, comprometendo a B B . : ; .
. ~ - com conteudos publicados / disponibilizados SIG
divulgacéo atualizada de
informacéo
Centralizagéo da informac&o de modo a evitar
Gestdo da redundancias; responsabilizacio de servigos
informacao Duplicacdo no tratamento de pela informagéo disponibilizada e respetiva SIT
geogréafica . = . . M A E atualizagéo
)i informacdo em servigos diferentes : S . SIG
municipal Cumprimento da utilizacéo da partilha InfGeo
gue devera sempre ter as Ultimas versdes do
trabalho
Analise periddica dos registos de operacdes
Eliminacéo indevida de dados M M M efetuadas; monitorizagéo perlodllca_ SIT
de dados por parte dos responsaveis pelas SIG
aplicacBes/sistemas; ativacdo de alertas
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Gravidade da

Administrativa de N
At Consequéncia
Ocorréncia

B B
Sistemas de Pratica de erros, irregularidades ou B B
Informacéo fraudes

B B

B B
Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido

Oliveira
do

Grau de
Risco

Medidas Propostas

Responsaveis

Os sistemas de informagéo que estdo
integrados, bem como 0s que sejam
adquiridos futuramente devem ser auditados
e disporem de alertas para o cumprimento
dos procedimentos legais e regulamentares
aplicaveis e registadas documentalmente com
a definicdo de planos de a¢bes, onde se
preveja a regularizacao das situagdes e a sua
monitorizacdo

SIT

Deve ser administrada formagao adequada
aos trabalhadores sobre as aplicacdes
existentes bem como a programacao
adequada da implementacéo de software a
adquirir

Producado de documentacado de apoio na
utilizacdo das solugdes disponivel em sitio
interno e de acesso a todos os Utilizadores

SIT

A monitorizagdo do desempenho é
igualmente importante com recurso a registos
de controlo, os quais devem ser
frequentemente analisados por pessoas
independentes e isentas, especificamente
definidas para o efeito.

SIT

A revisdo da Norma de controlo interno, de
forma a adapté-la nova realidade autarquica e
aos procedimentos instituidos pela legislacéo
mais recente.

DFGP

DI13.V0
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Gestao Financeira

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificacdo do Risco

Classificagédo do Risco

Probabilidade

Gravidade da

Administrativa de N
. Consequéncia
Ocorréncia
B B
B B
Possibilidade de existéncia de
Procedimentos desconformidade e erros na B B
relativos a gestdo | concretizagdo dos processos de
financeira gestao financeira, de contabilidade
e tesouraria
B B
B B

Oliveira
do Bairro

Grau de
Risco

Medidas Propostas Responsaveis

Obrigatoriedade de justificar
convenientemente as opgdes de gestdo
financeira nos processos, sempre que
possivel com o recurso a dados
guantificaveis que demonstrem as
necessidades descritas.

DFGP

Obrigatoriedade de hierarquizar as
necessidades de contratualizar nos termos
das justificagcbes das opgdes contidas nos
Documentos Previsionais.

DFGP

Elaboragdo de manual de procedimentos
para a tramitagcdo dos processos de gestédo
financeira, de contabilidade e de tesouraria
onde sejam identificadas e caracterizadas
todas as acdes necessarias para a
concretizagdo dos processos e das
interpretagdes legais acordadas pelo servico,
incluindo a identificagdo dos responsaveis
pelas diferentes fases

DFGP

Formalizacéo de procedimento de solicitagédo
de interpretacéo legal por parte dos técnicos
responsaveis pela apreciacdo dos processos
de gestao financeira com consequéncia na
inclusdo da interpretacéo acordada no
manual de procedimentos.

DFGP

Formalizacdo da avaliacéo final da
concretizacao dos procedimentos relativos a
gestao financeira com identificacdo e
caracterizagdo das ocorréncias para futura
avaliacdo e identificagdo de correcdes a
integrar NOS processos.

DFGP
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificacdo do Risco

Classificagédo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de GrawdadAe dg Grgu de
At Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Elaboracao de orgamento Construcao do orgamento assente nas
It B B e . L DFGP
desequilibrado regras previsionais definidas na legislacédo
Sobre orcamentacio da receita Elaboracdo do orcamento da receita com
com riscg de exegu 50 abaixo cio B B base nas regras previsionais definidas na DEGP
revisto na legisla go em vidor legislagdo em vigor, descontando o efeito da
P gisiag 9 receita extraordinaria de anos anteriores.
Apuramento da despesa considerando a
cobertura dos encargos a transitar, 0s
Sobre orgamentacéo da despesa B B encargos ja assumidos para exercicios DFGP
futuros, as despesas de funcionamento
anuais e as atividades programadas pelas
unidades organicas.
Elaboracéo de alteragfes . . o .
- Andlise sistematica do cumprimento da regra
or¢camentais que ponham em B B A DFGP
A do equilibrio orgcamental.
causa o equilibrio orcamental
Classificag&o indevida nas rubricas M M Conferéncia periodica das contas DEGP
or¢camentais e financeiras patrimoniais e orgamentais.
Apropriacio indevida de valores Conciliar os valores recebidos com as guias
propriag B B de recebimento emitidas no software DFGP
cobrados e faturados . -
informatico.
Favorecimento no cumprimento de B B Pagamento atendendo a data de vencimento | DFGP
prazos de pagamento a credores
Transferéncia de valores para Existéncia de documento de suporte para o
IBAN de origem desconhecida com M A E : P porte p DFGP
h seu registo na aplicacéo informética
fim fraudulento
Falha na conferéncia de valores B B Confe_renma dos'mapas_dlarlos de caixa com DFGP
0S meios monetarios existentes
Erros ou omissdes no registo
contabilistico dos bens moveis e Conferéncia periodica dos registos efetuados
S . ~ M M M . - DFGP
imoveis e/ou falta de atualizagdo no imobilizado
dos mesmos.
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagédo do Risco
Processo ou
Atividade Identificacdo do Risco Probabilidade . Medidas Propostas Responsaveis
L 8 Gravidade da | Grau de
Administrativa de NP -
At Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Abate indevido de bens moéveis ou Os abates séo realizados de acordo com o
e B B . o DFGP
imoveis normativo contabilistico
A apropriacdo de bens im6veis do municipio
Apropriagdo indevida de bens guando detetada é imediatamente
e C B B : N . DFGP
imoveis municipais comunicada as entidades competentes para
atuacao em conformidade.
Apropriagdo indevida de bens B B Caso seja detetada essa apropriacdo, tomar DEGP
maéveis municipais internamente as diligéncias necessarias
Desvio de dinheiros pliblicos B B Re,alllzagao de agbes de controlo sem aviso DEGP
prévio.
Controlo deficiente de exercicio de
funcgBes e tarefas de cobranga e B B Existéncia de manual de procedimentos; DFGP
registo de valores verificacdo e monitoriza¢éo do seu
Controlo deficiente no cumprimento; responsabilizagéo dos
acondicionamento de valores B B intervenientes DFGP
Receita monetarios a sua guarda
Falta de cobranc¢a ou cobranca Monitorizagdo do cumprimento dos
. . e B B . DFGP
indevida de taxas definidas regulamentos e normas internas
Cobranca de valoressen & AT
emissao e entrega de fatura ou B B opera %0 d% a amentog DFGP
documento equivalente perag pag
Utilizac&o de dados gerados
Incorrecd@o dos dados reportados automaticamente, por sistema contabilistico
Reportes - ; e o . =
. ; ~ . | relativos a projetos M M Verificac¢éo e validag&o da informacao DFGP
Financeiros/Gestao g z N
comparticipados através da conferéncia dos dados reportados
entre os diversos mapas
Desconhecimento de avisos de - .
~ . - -~ Acompanhamento diério dos avisos de
Gestéo de projetos | abertura/impossibilidade de o ~
- . S . B B abertura; divulgacdo permanente de DFGP
financiados submisséo de potenciais ! .
. potenciais candidaturas
candidaturas
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagédo do Risco
Processo ou

Atividade Identificacdo do Risco Probabilidade . Medidas Propostas Responsaveis
L 8 Gravidade da | Grau de
Administrativa de NP -
At Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Sistema de conferéncia e acompanhamento
Incumorimento dos prazos para a sistemético para garantir a instrugédo
P P P B B adequada dos procedimentos de DFGP

instrucdo de candidaturas candidatura, para cumprimento integral dos

requisitos aplicaveis

Preenchimento incorreto de

candidaturas, sem ter em Elaboracgao de checklist de verificagdo em

conS|dera_(;ao todos os requisitos B B todas as candidaturas DFGP
estabelecidos pelos
regulamentos/avisos
Falhas no preenchimento da Apresentagdo de candidaturas em parceria
candidatura pela sua complexidade M M P S o P DFGP
P com as UO responséaveis pelas mesmas

técnica
Concretizagdo de projetos com
pressuposto de cofinanciamento, Divulgacao sistematica dos resultados das

L ~ B B ; DFGP
sem prévia aprovacao de candidaturas apresentadas
candidatura
N&o apresentacdo/apresentacao
deficiente dos pedidos de Monitorizag&o dos financiamentos para
pagamento, inviabilizando o M M acompanhamento da evolugéo dos DFGP
atempado recebimento do pagamentos
montante do cofinanciamento

. Divulgacao da informacgé&o e sensibiliza¢éo

Desenquadramento da candidatura B B dos servigos para preenchimento dos DFGP

face ao objeto do aviso

requisitos aplicaveis

Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido

DI13.V0
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Concesséao de Beneficios Publicos

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Gravidade da

Administrativa dg _ Consequéncia
Ocorréncia
Existéncia de instrumento regulador
L . L B B
de atribuicdo de apoios publicos
As normas existentes sédo
. . B B
integralmente aplicadas
Aceitacdo de candidaturas a
atribuicdo de beneficios publicos B B
indevidamente instruidas
Ipe roa(l:igdé;nentos Né&o verificagdo, na instrucao do
at?ibui 30 e processo, de que os beneficiarios B B
i ”ZQ 30 d cumprem as normas legais em vigor
scallzacao de | o|ativas a atribui¢&o do beneficio
beneficios
Fundamentagao insuficiente relativa
SR . o B B
a atribuicdo de apoios publicos
Deficiente supervisdo na concesséo
o - B B
de beneficios publicos
Atribuicé@o de subsidio por 6rgédo
singular sem competéncia propria B B
ou delegada
Oliveira

do Bairro

Grau de
Risco

Medidas Propostas

Responsaveis

Atualizar os regulamentos DAJ
Unidades
Construcgao de checklist para verificagédo do responsaveis
cumprimento das normas em cada pelas
procedimento diferentes
areas de apoio
Construcao de checklist para verificagdo do :égldggsgveis
cumprimento das normas em cada lp
procedimento, de acordo com o Regulamento pelas
Municipal em vigor (?Iferentes .
areas de apoio
Unidades
Uniformizacao e consolidacéo da informagdo | responséaveis
que evidencie que o beneficiario cumpre pelas
todas as normas legais aplicaveis diferentes
areas de apoio
Unidades
Garantir a fundamenta¢éo adequada quanto :)(Zslsgnsavels
ao subsidio e/ou apoio publico diferentes
areas de apoio
Unidades
Criacdo de modelo que ajude na verificagao responsaveis
de todas as atividades e critérios que pelas
conduziram a atribuigdo de apoio. diferentes
areas de apoio
Garantir que a atribuicdo de subsidio ou outro | Unidades

apoio publico seja realizado por 6rgdo com
competéncia propria ou delegada.

responsaveis
pelas
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificagc&o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
R Consequéncia| Risco
Ocorréncia
diferentes
areas de apoio
Unidades
B B Apreciagdo da candidatura seja feita por dois :)eeslg;)nsavels
técnicos municipais. diferentes
areas de apoio
Inexisténcia de declaracdo de
conflito de interesses de
trabalhadores envolvidos nos B B
processos de concessdo de Existéncia de declaracdo de inexisténcia de Unidades
beneficios fi ) G . responsaveis
Verificagdo da existéncia de conflitos (_je_ Interesse, impedimentos ou pelas
. : N incompatibilidades por parte dos .
impedimentos referentes a . . diferentes
S : . intervenientes. . .
participacao de eleitos locais, de areas de apoio
. B B
trabalhadores ou de familiares em
6rgaos sociais das entidades
beneficiarias.
Verificac@o de existéncia de conluio B B Unidades
entre os intervenientes Implementagédo de mecanismo de controlo responsaveis
interno que permita despistar situacdes de pelas
Verificagdo de existéncia de B B favorecimento ou de conluio diferentes
situacdo de favorecimento areas de apoio
. . . Unidades
o o a Arquivo organizado cronologicamente e por o
Inexisténcia de organizagao - . ) N responsaveis
P candidatura que integre toda a informacéo da
cronoldgica de processo que B B ; pyh ; . pelas
. . ) mesma e que identifique o objeto do apoio, 0s | .
permita rastrear os intervenientes ) . . . diferentes
seus intervenientes e respetiva execugao. " .
areas de apoio
Realizar agdes periédicas para verificagdo e | Gestores de
M M M . - .
controlo dos apoios publicos concedidos. contrato
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificagc&o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade
de
Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Grau de
Risco

Medidas Propostas

Responsaveis

Definicdo de procedimentos a prosseguir no
caso de incumprimento pela entidade
beneficiaria

Assegurar a informacéo e comunicagao anual

A ndo realizacdo de ac¢des de
verificagcdo e controlo sobre a M M M
aplicacdo dos apoios atribuidos

Garantir a publicitacaio dos apoios B B dos. apoios munigipais concgdidos ao IGF DFGP
S L assim como no site do Municipio.
municipais atribuidos, dando - -
cumprimento ao previsto na Lei n.° O sistema de co.ntrolo mtgrpo deve prever um
64/2013 B B sistema de arquivo especifico de toda a DEGP
documentacéo associada a concessao de
beneficios publicos
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
. DI13.VO
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Turismo, Desporto e Cultura

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificac@o do Risco

Classificagédo do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Deficiente planificag&o das
atividades culturais, recreativas

ou desportivas e/ou concessao B B
de beneficios a entidades
Planeamento de | harticulares ou associativas
atividades
Insuficiente divulgacéo de acdes
de promocéo e dinamizacéo de B B
atividades turisticas, culturais,
desportivas e recreativas
Auséncia de regras e
subjetividade na gestéo,
~ dinamizagéo, utilizacdo e B B
g:tsrfri%gi% cedénci_a do patr!ménio cultural,
desportivo, turistico e recreativo
cultural,
desportivo,
turistico e Auséncia de informacao
recreativo procedimental sistematizada de B B
forma clara e disponivel
Visitas turisticas Possibilidade de recebimento de B B

gratificacbes

Oliveira
do Bairro

Grau de
Risco

Medidas Propostas

Responsaveis

Realizagao de reunifes periddicas entre as
vérias chefias para identificacéo das
necessidades e canaliza¢ao de recursos
existentes

DHCTDJ/SDJ

Elaborar anualmente um levantamento e
diagndstico das necessidades culturais,
recreativas ou desportivas com as entidades
parceiras

DHCTDJ/SDJ

Registo atualizado do cadastro do
associativismo

DHCTDJ/SDJ/GAV

Distribuicdo de programas/flyers de agbes
ou eventos de desenvolvimento turistico,
desportivo, cultural e recreativo em locais
estratégicos

DHCTDJ/SDJ

Cumprimento do estipulado nos
regulamentos especificos do Municipio
sobre o funcionamento e utilizagdo do
patrimonio cultural, desportivo, turistico e
recreativo

DHCTDJ/SDJ

Disponibilizacdo de formularios tipo relativos
aos pedidos de informacéo procedimental
bem como de formulario tipo relativos a
apresentacao de reclamac6es, que facilitem
a utilizacdo deste tipo de instrumento por
parte do particular

DHCTDJ/SDJ

Sensibilizagdo dos trabalhadores sobre os
deveres dos trabalhadores em fung¢fes
publicas

Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta
do Municipio de Oliveira do Bairro

DHCTDJ/SDJ
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Classificagédo do Risco
Adﬁ;x:gﬁiﬁva Identificac&o do Risco Probabilidade | Gravidade da | Grau de Medidas Propostas Responsaveis
de Ocorréncia | Consequéncia | Risco
Deficiente controlo das
Gestio de g)ljlt?(t)ir;uas (livros, publicacGes, B B Existéncia de um sistema de inventario e
e registo dos bens adquiridos/distribuidos; DHCTDJ
existéncias o . . ~ N
Apropriagdo indevida ou gestédo B B segregacéo de fungbes
incorreta de bens
Gestio e Tratamento Existéncia de manuais de procedimentos,
conservacao do | desadequado/utilizacé@o indevida B B clgros € am.plame.gte divulgados entre os DHCTDJ
P A o utilizadores; reunides de
patrimonio do patrimoénio cultural municipal N ~
monitorizagdo/acompanhamento das a¢fes
Melhoria do programa de Gestédo do Parque
Desenvolvimento | Ndo cumprimento dos Desportivo Municipal, com redugao da
de programas rocedim‘::‘ntos em vigor ao nivel possibilidade de erro humano e registo de SDJ
progra proc . gor todos os procedimentos realizados pelos
municipais de das inscri¢cdes/renovacgdes e B B operadores
desporto e listas de espera nos programas Rrv)suni()es com os colaboradores para
atividade fisica municipais ; ; P
esclarecimento dos procedimentos com SDJ
vista ao seu cumprimento integral
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
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Juridico

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
- Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Existéncia de erros, omissdes ou
- B B o ) . DAJ
ambiguidades Existéncia de uma cadeia com diversos
Insuficiente fundamentacgéo / niveis intervenientes que analisam, apreciam e
Elaboragdo de | de discricionariedade pouco B B autorizam DAJ
pareceres, adequados
informagdes e . ~ ] ~ D .
rmagoe Violacao dos deveres de isenc¢éo e Atribuigcdo indiferenciada dos processos para
apoio técnico dei ialidad B M uridi DAJ
juridico e imparcialidade parecer juridico
Incumprimento nos prazos de Controle sistematico para verificagéo do
resposta e/ou atuacao B B . P nicag DAJ
A cumprimento dos prazos legais
extemporanea
Deficiente enquadramento legal, oA -
Existéncia de regras especificas na
regulamentar e contratual na T ;
~ = formalizacdo das propostas e vinculando-as
elaboragédo e/ou celebracao de B M R > . ~ . DAJ
ao cumprimento da legislagdo em vigor ou de
contratos, protocolos e outros " g
. SR Y regulamentacdo municipal
instrumentos juridico-institucionais
Gestao Incumprimento dos prazos judiciais B A M Contrqle sistematico para verl_flcagao do DAJ
| cumprimento dos prazos legais
rocessual — - po - ~ - p -
P Falta ou deficiente implementagéo Divulgacao da informagéo e procedimentos,
das recomendac¢@es/procedimentos normas a implementar para que a decisdo
. ~ B A M P . ~ - DAJ
impostos para execucao de judicial / situacao seja acatada / colmatada /
sentencgas judiciais evitada de futuro
Erros nos pressupostos ou no B B Mecanismos automaticos de calculo de DAJ
célculo das coimas / custas coimas e custas
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
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Recursos Humanos

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificacdo do Risco

Classificagédo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
. Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Verificagdo mensal de controlo de
Défice na verificag&o e controlo da assiduidade em que conste as situa¢des por
S B B h cA s DAJ
assiduidade regularizar ou justificar para validacao da
Assiduidade respetiva chefia
Recurso sistematico a certificados Acionamento dos mecanismos legais de
de incapacidade temporaria para o B B verificagdo das doengas e juntas médicas DAJ
trabalho por doenca fraudulenta junto das entidades responséveis
Existéncia de cruzamento de informacao
Atribui¢do indevida de vantagens de proveniente dos diversos sistemas
direitos laborais e/ou informéaticos de forma a assegurar uma
remuneratorios resultante da andlise mais completa da situagdo
andlise efetuada para efeitos de B M R profissional do trabalhador, bem como a DAJ
autorizacéo de licengas, abonos, verificacdo da sua situacdo de facto
subsidios, horéarios e outros (cumprimento de horarios, situacéo familiar,
estatutos laborais especificos entre outros) assegurando um diagndstico
Processamento que consagre a apreciacao e decisédo
! . . Rotatividade dos trabalhadores que executam
de vencimentos | Processamento indevido de . ;
: 0s procedimentos e do controlo interno das
e outros abonos | vencimentos e/ou outras B M R ; ) DAJ
- o tarefas inerentes ao processamento, a fim de
remuneracdes e subsidios . o . -
identificar eventuais desvios
Beneficios / prejuizos indevidos Segregacao de fungdes com dois niveis de
resultantes de deficiente registo e B B Jregag ¢ DAJ
o PO validag&o
avaliacdo de auséncias
Existéncia de um duplo nivel de conferéncia
Comparticipagdo indevida de da documentacao e restricdo no acesso a
i B B . LR N DAJ
despesas médicas cbdigos de justificacdo de auséncias por
doenca
Processos Ocorréncia de falhas na introdugéo Criacéo de procedimentos para o registo dos
individuais dos | de informagé&o na base de dados de B B vinculos e categorias no sistema de gestédo de | DAJ
trabalhadores pessoal pessoal
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Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagédo do Risco
Processo ou
Atividade Identificac8o do Risco Probabilidade . Medidas Propostas Responsaveis
Administrativa & de Gravidade da | Grau de P P
R Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Incumprimento das regras de Criacdo e cumprimento de procedimentos
arquivamento de processos, com para minimizar ou eliminar os erros no
extravio de documentos de B M R arquivamento de dados cadastrais, mediante | DAJ
cadastro, provocando erros de a conferéncia e atualizagdo regular dos
andlise processos
Estabelecimento e comunicacéo interna de
Indefinicdo de regras de acesso a regras claras de acesso e divulgacao de DAJ
. informagé&o, com quebra de sigilo ou informacao reserv
Atendimento ag om qu 9 B M R ormagdo reservada
fornecimento indevido de Acesso restrito aos funcionarios do servigo de
informac&o reservada . & DAJ
recursos humanos e interessados
Acesso indevido as informacdes de Existéncia de perfis de acesso reservado;
cadastro, remuneragdes mensais e niveis diferenciados de acesso as pastas de
Acesso a Dados L N o L DAJ
. quebras de sigilo, bem como as B M R arquivo informatico
Pessoais ~ . - . - SIT
declaracdes de registo de Acesso restrito ao arquivo fisico de processos
interesses individuais dos trabalhadores
Andlise criteriosa dos requerimentos
apresentados, com a possibilidade de DAJ
. solicitagdo de esclarecimentos adicionais
Autorizagao incorretamente : PR o
- ; ; - sempre que sejam necessarios a avaliacao
concedida devido a insuficiente B B Apresentacao anual de documento, por cada
informacao de suporte P ¢ ~ P
Trabalhador, a declarar o ndo exercicio de
- ~ . DAJ
outras atividades, em caso de nao pedido de
= acumulacao
Acumulacéo de - E
funcdes Subscricdo, por todos os trabalhadores que
se encontrem em regime de acumulagédo de
fungbes, de uma declaragéo atualizada
. . anualmente em que assumam, de forma
Eventual conflito de interesses no . . - =
A = ~ B B inequivoca, que as fungdes acumuladas ndo | DAJ
ambito da acumulacéo de funcdes . ~
colidem, sob forma alguma, com as funcgdes
publicas que exercem, nem colocam em
causa a isengéo e o rigor que deve pautar a
sua acao
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificac8o do Risco

Classificagédo do Risco

Probabilidade
de
Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Acumulacgédo de fung¢Bes privadas
por parte dos trabalhadores,
agentes e dirigentes em fungdes
publicas

Mapa de
pessoal

Auséncia de atualizagdo
permanente do mapa de pessoal do
Municipio

Mobilidade

Desadequacao das propostas de
mobilidade interna

Recrutamento e
selecao

Escassez de informacao
procedimental fornecida aos
interessados e inexisténcia de
instrumentos de consulta e
procedimentos de recrutamento e
selecéo

Intervencéo no procedimento de
recrutamento e selecéo de
elementos com relacdo de
proximidade, familiares ou de
parentesco com 0s candidatos

Jari do
Procedimento
Concursal

Possibilidade de se verificarem
situacdes de impedimento e/ou
conflitos de interesse por parte dos
membros do juri

Diagnéstico de
necessidades
de formagéo

Identificacdo incorreta de
necessidades formativas

Oliveira
do Bairro

Grau de
Risco

Medidas Propostas

Responsaveis

Implementag&o de mecanismos de

monitorizagdo de acumulacéo de fungdes e DAJ
respetiva aplicagdo de medidas, bem como Todos os
dos respetivos sancionamentos, quando dirigentes
aplicaveis
Envolvimento dos dirigentes no
. ; DAJ
desenvolvimento deste instrumento, bem Todos o0s
como na constante atualizacdo dos perfis de diri
o irigentes
competéncias
A decisdo de mobilidade/afetacéo de pessoal
€ sustentada em prévia avaliagdo de perfil de DAJ
competéncias e em fungdo das necessidades
evidenciadas no mapa de pessoal
Disponibilizagao na pagina eletronica do
Municipio da informacéo procedimental
. DAJ
relativa aos processos de recrutamento de
pessoal
Definicao de critérios de sele¢do tendo em
conta o contetdo funcional da carreira a
. DAJ
integrar pelos recrutados, bem como a
caraterizacéo das funcbes a desempenhar.
Exigéncia de entrega de uma declaragdo de DAJ
impedimento que serd apensa ao L
) Juris
procedimento em causa
Obrigatoriedade dos juris do procedimento
declararem por escrito no relatério que ndo se | DAJ
encontram em nenhuma situacdo de Jaris
impedimento e/ou conflito de interesses.
Diagnéstico elaborado a partir das
; Todos os
necessidades propostas pelos dirigentes
avaliadores/Chefias no &mbito do SIADAP 9
DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac8o do Risco

Classificagédo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
R Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Ac0es de sensibilizagdo aos
avaliadores/chefias para a identificacao das Todos os
B B . ; : 3 ey
reais necessidades formativas no &mbito do | dirigentes
SIADAP
Reunibées com os dirigentes e reavaliagédo
. ) Todos os
B B anual das necessidades formativas diri
: o irigentes
identificadas.
Desconhecimento das Atualizacdo permanente dos registos de
necessidades formativas B B forma é(c;) napbase de dados dagforma ao DAJ
colmatadas & §ao.
Analise criteriosa das participagdes com a
A - - ", e - . DAJ
Existéncia de ambiguidades na intervengdo de multiplos decisores;
o - . . ~ SR Todas as
qualificacdo dos acidentes em B M R cumprimento da legislagdo aplicavel; unidades
Acidentes de servico obtencdo de esclarecimentos junto de oraAnicas
eventuais testemunhas 9
trabalho DAJ
Incumprimento nos prazos de . ” o
= Controle sistematico para verificacdo do Todas as
resposta e/ou atuacao M M M s . )
A cumprimento dos prazos legais unidades
extemporanea PR
orgéanicas
Existéncia de perfis de acesso reservado;
Acesso e/ou uso indevido de niveis dl_ferenc[a_dos de acesso as pastas de DAJ
. ~ B A M arquivo informético
informacao reservada - s SIT
Acesso restrito ao arquivo fisico de processos
individuais dos trabalhadores
o Falta de atualizacéo de fichas de
Medicina no aptiddo médica/processo com Existéncia de um sistema de avaliacdo para
trabalho elementos/relatérios médicos B A M aperfeicoamento constante com base em DAJ
fornecidos pelo funcionario, no deficiéncias reportadas por trabalhadores
ambito de doencas profissionais
e Planificagcdo e agendamento da medicina do
Falta de planificacdo e o ) -
- trabalho, atualizagc&o da ficha de aptidao
agendamento da medicina do B B - o DAJ
médica do funcionério e da base de dados
trabalho N -
referente & medicina no trabalho
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido

DI13.V0
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Obras Municipais

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagéo do Risco

Atividade Identificacdo do Risco Probabilidade . Medidas Propostas Responsaveis
L . Gravidade da | Grau de
Administrativa de . -
. Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Ir_:gll?rg?smneenctgslggﬁgp;to dos Implementagéo de solugdes de gestao, DOM
. ~ M B R conservacao, manutencao e inventarios de
desenvolvimento e gestdo da edificios e equipamentos municipais DAMSU
atividade quip P
Gestao das intervenc¢des em fungéo Definicao de riscos em espago publico e ou de
S A - : X DOM
do grau de prioridade e dos fatores M B R relevancia municipal por forma a hierarquizar DAMSU
de risco associados as intervencdes
e oA Recolha de informagéo e reviséo do processo
Verificacdo da existéncia de . § P DOM
. e ou projeto
procedimentos de analise de
informagéo para melhor identificar M M M Aprovacéao de instrugdes/procedimentos
omissodes e vulnerabilidades no escritos que regulem os procedimentos de DOM
processo de contrata¢do planeamento, com todas as fases do concurso
Obras e seus possiveis incidentes
Municipais Determinagéo do procedimento com base em
Favorecimento de critérios técnicos, urbanisticos, ambientais e
empreiteiro/fornecedor em historicos
. B B . . . DOM
procedimento concursal de obras Determinagéo do procedimento evitando o
publicas recurso ao ajuste direto garantindo igualdade
nos critérios de concorréncia
Verificagio da quantidade efou Ro_tatlv!dad£a de elementos |Igad,0_s a inspegéo
. . e fiscalizagdo, com presenca minima de dois
qualidade dos bens e servicos
S S B B trabalhadores DOM
adquiridos e fiscalizagcéo de = - ) o
. Elaboracéo de relatérios de fiscalizagéo
empreitadas ~ i
durante a execucdo da empreitada
Insuficiéncia no acompanhamento . ~
~ Tratamento célere das reclamagfes e/ou
da execucgao dos contratos e B B ~ - DOM
~ ; reparacdes por parte dos servigos
prestacdes de servicos
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade
Administrativa

Identificacdo do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Oliveira
do

Gravidade da | Grau de
de NP -
At Consequéncia| Risco
Ocorréncia

.F und_a_mentagao |ncorfeta ou Constituicao de grupo de trabalho com

insuficiente referente a necessidade técnicos com a devida formagéo para proceder

de trabalhos ou servicos B B ao contraditério da fundamentacéo de DOM

c.omplerpen.ta(es, deyido a trabalhos a mais (revisdo técnica)

circunstancia imprevista
Logo que detetadas as situagdes anémalas
devem ser obrigatoriamente formalizadas com

A A a estipulacdo de prazos para apresentacdo de | DOM

;nue;':;ingﬁe‘:z di\ivg?ue:gcézss logo medidas corretivas Gestor de

- B B Envio de adverténcias, em devido tempo, ao Contrato
anomalas ou derrapagens de custos - S )

e nos prazos fornecedor/prestador qle se[qus/empreltelro, Diretor de~
logo que se detetem situagdes irregulares e/ou | Fiscalizagéo
derrapagem, de custos e de prazos
contratuais
Realizagdo regular de reunides de projeto/obra
com a elaboracéo de atas e a participacéo de
todos os intervenientes
Implementagdo de normas internas que
garantam a boa e atempada execucéo dos

Inexisténcia de acompanhamento e contratos por parte dos DOM

avaliacdo regulares do desempenho fornecedores/prestadores de Gestor de

do contratante, de acordo com 0s B B servigos/empreiteiros, mediante: Contrato
niveis de quantidade ou qualidade Fiscalizacdo regular do desemprenho do Diretor de
definidos no contrato contratante, de acordo com os niveis de Fiscalizacao

guantidade e/ou qualidade estabelecidos nos

contratos e documentos anexos

Controlo rigoroso dos custos do contrato,

garantindo a sua concordancia com os valores

orcamentados

Realizagao de visitas técnicas e fiscalizagao DOM

Fraca avaliacdo ou analise na para avaliacdo da execucdo do contrato para | Gestor de

identificacéo de lacunas ou B B corrigir situagdes andémalas ou derrapagens Contrato

vulnerabilidades no decurso da obra Nos custos e nos prazos e emissao de autos Diretor de
de medicéo Fiscalizacdo
DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificacdo do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Gravidade da | Grau de

Medidas Propostas

Responsaveis

el e e d? . Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Favorecimento na fiscalizacéo de e .
obras B B Atribuicao indiferenciada dos processos aos
técnicos de modo a garantir que a fiscalizagcao
seja efetuada de forma isenta e imparcial
L RN . DOM
Verificag&@o de inexisténcia de conflitos de
Omissao de inf - interesses na formacéo da equipa de
miss&o de informagéo gquanto a B B fiscalizagdo
discrepancias em obras
Gestao de obras
Controlo sistematico para verificagdo do
. . . - g DOM
Tratamento diferenciado de B B cumprimento dos requisitos legais; Gestor de
situacdes idénticas responsabilizacao dos intervenientes
~ . Contrato
Implementagdo de normas internas
Intervencdes de fiscalizagdo nédo Realizacao de ac¢des de fiscalizacdo
registadas ou registadas M B R planeadas e enquadradas pela cadeia DOM
indevidamente hierarquica
Andlise interna/externa do projeto; pluralidade
de intervenientes; identificagdo de niveis de
Existéncia de erros, omissdes ou responsabilizagéo
B - . M B R - ) DOM
Elaboracgéo e ambiguidades nos projetos Implementagédo de um modelo expedito para
execucao de revisao de projetos para obras de valor
projetos da enquadraveis na 12 e 22 classe de alvara
responsabilidade Realizacao prévia de reunides de projeto para
do Municipio levantamento das necessidades de
Deficiente articulagdo interna B B intervencgdo dos VAarios intervenientes no DOM
processo; responsabilizacédo dos
intervenientes
- DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagéo do Risco

Atividade Identificacdo do Risco Probabilidade .
L . Gravidade da | Grau de
Administrativa de NP
At Consequéncia
Ocorréncia
Deficiente controlo do cumprimento B B
dos prazos
Deficiente identificac@o de
necessidades de equipamentos de B B
protecao individual e fardamento
Falta de identificacdo dos riscos que
Saude e ponham em causa a seguranga e
. M M
Seguranca no saude no trabalho, bem como de
Trabalho propostas de medidas corretivas
N&o cumprimento das normas de B B
seguranga
Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido

Oliveira
do Bairro

Risco

Medidas Propostas

Responsaveis

Existéncia de programacéo nas diversas
etapas do projeto; sistema de monitorizagéo e
acompanhamento para o cumprimento dos
prazos

DOM

Identificac@o dos equipamentos; levantamento
de necessidades dos equipamentos;
existéncia de formacao que garanta a correta
utilizacao

DOM

Existéncia de procedimentos de avaliagéo e
verificacdo de rotinas de seguranca e salde
no trabalho

Realizagdo de auditorias periodicas as
condigdes de trabalho que identificam a
gravidade do risco profissional; agfes de
sensibilizacdo e formacgdo

Definicdo de responsaveis de seguranca em
todos os edificios municipais, medidas de
autoprotecdo e realizacdo de exercicios

DOM

Existéncia de mecanismos/levantamento de
necessidades de agbes de
manutencao/substituicdo

Execucéo de a¢bes de sensibilizagdo e
formacéo

DOM
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Fiscalizacdo Municipal

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de GrawdadAe dg Grgu o
- Consequéncia Risco
Ocorréncia
Criacdo de um plano estratégico e Integrado
Auséncia de planeamento da Acgéo de Fiscalizagdo na CMOB, com DPGU
o P ~ caracter anual
estratégico e integrado da acao de B B ~ -
fiscalizacio de toda a CMOB Elaboragdo de um programa trimestral para a
& realizagdo das vistorias passiveis de DPGU
programacao
RotatllwdaNde de fiscais entre areas de DPGU
fiscalizacao
. . Instalar a obrigatoriedade de realizacéo de
Possibilidade de ocorréncia de relatérios de fiscalizaco. DPGU
tratamento diferenciado para B A M
AcBes de infracdes semelhantes Elaboragéo de regulamento municipal e de
Fig lracs manual de procedimentos para a fiscalizagdo
MS(r:m?i a<|;ao municipal onde sejam identificadas todas as DPGU
unicipa acOes necessarias para a adequada
concretizacao das a¢bes de fiscalizacao.
Possibilidade de ocorréncia de Verificar a existéncia de compromisso escrito
. . . R dos elementos quanto a inexisténcia de
conluio entre entidades fiscalizaveis B A M : ! . ; DPGU
e fiscalizadora _conflltos Qg !nteresses, impedimentos e
incompatibilidades
As reclamacdes referentes a agfes de
Procedimentos de verificacio de fiscalizacdo devem ser tratadas de forma DPGU
dados e resultados das a¢fes de B B independente e objetiva.
fiscalizacéo L a . . N
Criacao de sistemas de analise e avaliagédo
~ DPGU
das reclamagoes.
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade Identificac@o do Risco

Administrativa

Classificagdo do Risco

Probabilidade

Gravidade da | Grau de

da fiscalizagdo

de NP
At Consequéncia
Ocorréncia
Andlise e avaliagdo anual da agao B B

Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido

Oliveira
do Bairro

Risco

Medidas Propostas

Responsaveis

Elaboragéo de relatério de atividade anual
com a descrigdo das a¢Oes realizadas e
resultados obtidos

DPGU
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Municipio de Oliveira do Bairro

Licenciamento Municipal

Classificagéo do Risco
Processo ou
Adﬁ;x:g{argﬁva Identificac&o do Risco Probaglelldade Gravidade da | Grau de Medidas Propostas Responsaveis
- Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Qs§egurar as Supervisao e reviséo dos procedimentos DPGU
coes que adotados
visam definir a
politica Auséncia de garantia de efetividade Planos elaborados por equipas
municipal de NS A - C DPGU
da aplicagdo dos principios gerais pluridisciplinares
ordenamento do B o )
territorio e de de qllrelto administrativo nas B
. decisbes de ordenamento e gestéo
urbanismo, e territorial
definir os Reunibes periddicas de trabalho e partilha de DPGU
instrumentos conhecimentos e experiéncia
que a
concretizam
Possibilidade de existéncia de
desconformidade e erros na Identificacé@o aleatoria de um determinado
elaboragéo dos processos de obras namero de processos de obras particulares
particulares e ocorréncia de para anualmente ser verificada a sua
S B s e - . DPGU
tratamentos distintos para casos apreciagao por técnico ou dirigente diverso
semelhantes por consequéncia de daquele que o apreciou, incluindo respetiva
interpretagdes legais diversas por informacao de verificagdo
parte dos servicos
Processos de Obrigatoriedade de cumprimento de prazos
Obras estabelecidos para apreciagédo dos processos,
Particulares devendo ser elaborada pelo técnico
. DPGU
responsavel pelo acompanhamento do
Possibilidade de ndo se cumprirem processo justificagdo escrita quando ocorra
0s prazos legais para a apreciacao M desconformidade com o prazo definido
dos processos de obras particulares Definicdo dos critérios e circunstancias em
gue 0s processos podem ser prioritarios face
a outros com data de entrada anterior DPGU
Monitorizagdo e acompanhamento
sistematico

Oliveira
do Bairro

Péag. 70 de 86



Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou

Classificagéo do Risco

Adpr:;\r::g{arizva Identificagc&o do Risco Probaglelldade Gravidade da | Grau de Medidas Propostas Responsaveis
. Consequéncia Risco
Ocorréncia
Obrigatoriedade do cumprimento da
Possibilidade de ocorrerem apreciacéo dos processos pela ordem de
prejuizos nos particulares por entrada, devendo ser elaborada pelo técnico
incumprimento da verificagéo B M R responsavel pelo acompanhamento do DPGU
sequencial por ordem de entrada processo justificagdo escrita quando ocorra
dos processos desconformidade com o procedimento
definido.
Deficiente instrucio dos Drocessos Disponibilizacdo ao requerente de informagéo
clos re uerent(;;s P A M E clara e simples sobre a instrugdo de DPGU
P q processos e/ou apreciacao liminar de pedidos
Deficiente avaliacio técnica - Existéncia de critérios técnicos pré-definidos;
i & existéncia de uma cadeia com diversos
urbanistica dos processos e B A M ; : . . DPGU
. intervenientes que analisam, apreciam e
pedidos :
autorizam
. ~ Sistema de alerta dos tempos de apreciagéo /
Acréscimo ndo fundamentado no = S o -
o S B M R decisdo na aplicagdo informética de gestao de | DPGU
tempo de apreciacdo/decisdo
processos
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
. DI13.VO
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Educacéo e Acao Social

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificac@o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
- Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Ausen(_:la de |nfc_)rma<;ac_> Elaboragédo de fluxogramas para as diferentes | DESAIM
procedimental sistematizada de B M R respostas SASIM
forma clara e disponivel P
Assequrar as Falta de imparcialidade potenciada
com geténcias pela intervencéo sistematica de B B Implementagé@o de uma metodologia DESAIM
mun?ci ais No técnicos ou dirigentes em processos procedimental SASIM
municip de natureza idéntica
ambito das
atividades Conflito de interesses por parte dos DESAIM
relacionadas técnicos responsaveis pela andlise B M R Conferéncia da informacéo intermédia e final SASIM
com a educacéo | e elaboragdo de propostas
e com as Inexistencia de orin
respostas nexisténcia de critérios ) DESAIM
s formalizados para a concesséo de B M R
sociais L - o . . SASIM
beneficios publicos Supervisao e revisdo dos procedimentos
As condicdes de atribuicéo de adotados e documentos produzidos DESAIM
beneficio ndo serem reduzidas a um B M R
i SASIM
documento esctrito
Inexisténcia de critérios Assegurar a existéncia de uma DESAIM
formalizados para a concesséo de B M R matriz/regulamento que estabeleca as regras
Promover a . P I . L SASIM
s beneficios publicos de atribuicdo de beneficios publicos
atribuicdo de
apoios a Conflito de interesses por parte dos Os colaboradores envolvidos no processo de DESAIM
estratos sociais | técnicos responsaveis pela B B concessdo de beneficio devem emitir SASIM
desfavorecidos | avaliacdo das solicitacdes de apoio declaracdes de interesses privados.
ou Nao V.ef',f"?agaO de que os Uniformizacgéo e consolida¢do da informacéo
beneficiarios cumprem as normas idenci beneficiari DESAIM
legais em vigor relativas a atribuicéo B B que evidencie que o beneticiarlo cumpre SASIM
Planeamento da - todas as normas legais aplicaveis.
o do beneficio
atribuicdo de P 46 decisAo na :
apoios rocesso de decisao nao estar Monitorizagdo da implementacéo da DESAIM
devidamente documentado e B M R ; .
- metodologia procedimental SASIM
organizado
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificagc&o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
R Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Nao verificacdo posterior do Deflnlgaq de propedlmentos a prosseguirno
- = caso de incumprimento pelo beneficiario
cumprimento das condi¢des DESAIM
estabelecidas para a atribuigdo do B M = o ~ . SASIM
beneficio Monitorizagdo da manutengéo das condicdes
de atribuicdo dos apoios aos beneficiarios
Elaboracgédo de estudos adequados a
Deficiente identificac@o das fundamentacao das propostas; colaboragéo
. N . . A DESAIM
necessidades de atribui¢éo de B B estreita com outras unidades orgénicas para SASIM
apoios efeitos das decisbes e do apuramento das
estimativas de natureza financeira
Segregacao de funcdes nas diferentes fases
do processo
Favorecimento _pelg L”te“’e”‘?‘"’.‘o no B M R Subscrigdo obrigatoéria da Declaracao de DESAIM
processo de atribui¢céo de apoios PP . SASIM
Inexisténcia de Conflitos de Interesses pelos
intervenientes em processos de analise e
concesséo de beneficios de qualquer ambito
Falta de instrumentos internos que oA
. Existéncia de regulamento e/ou outros
regulem os procedimentos, regras e . ; N .
o S normativos que definem o &mbito da medida e
critérios para atribuicéo de N S o DESAIM
o . B B os critérios de atribuicdo de apoio; analise do
beneficios publicos, podendo oo . o SASIM
- ) historico da entidade beneficiaria e de
originar favorecimento no processo ; "
o . acompanhamento sistematicos
de atribuicdo de apoios
Auséncia ou omissédo de informacéo Verificacdo da legalidade do beneficiario do DESAIM
. . B B .
sobre as entidades parceiras apoio SASIM
efegoes | DiErenes iveisde qualdaceno | :
¢ ambito da mesma resposta ; Gareg P SASIM
escolares e diferentes respostas
atividades de Risco de falhas na avaliagcdo das
animacéo e comparticipagdes da N . ~ DESAIM
apoio a familia | responsabilidade dos beneficiarios B M R Monitorizagdo da implementagao das regras SASIM
das respostas
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou
Atividade

Identificagc&o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
R Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Imparcialidade nas agdes que B B Estabelecimento de mecanismos de controlo | DESAIM
impliquem cobranca das das avaliagGes SASIM
comparticipagdes da
responsabilidade dos beneficidrios Estabelecimento de procedimentos para DESAIM
B M R S
da resposta. cobranga das comparticipagfes SASIM
Garantia de transparéncia, equidade e
Favorecimento no processo de proporcionalidade na relagdo com entidades | DESAIM
. . B M R
Bem-estar fisico escolha de entidades parceiras que celebram Protocolos ou Acordos de SASIM
) Colaboracao neste ambito
e social Desadequada racionalizagdo de
recursoge arcerias era(r;wdo custos B B Planeamento atempado que permita a DESAIM
d pe 9 otimizac&o dos recursos disponiveis SASIM
esnecessarios
Falta de priorizagéo das (Ij)efl_nlgao de cr |ter|o?, p(ljuralldadeNde d DESAIM
Planeamento necessidades identificadas B B ecisores, registo e fundamentagao das SASIM
necessidades
Qas ~ A . Definicao de critérios, pluralidade de
intervencodes Auséncia ou deficiente : . ' < DESAIM
L ~ B B decisores, registo e fundamentagdo das
sociais e de fundamentacéo das propostas . SASIM
~ necessidades
promogdo da Elaboragdo de analise que garanta a
saude Falta de avaliagdo de encargos aborag que g DESAIM
B B viabilidade da proposta/projeto nos anos
futuros e outros custos - SASIM
futuros - previsdo nas GOP
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
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Ambiente e Manutencao

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade

Identificac@o do Risco

Classificacdo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
. Consequéncia Risco
Ocorréncia
Desvio de residuos para Sensibilizagdo para as boas
. o .p praticas na Administragao Publica
Promover e assegurar a proyelto proprio (ex. sucata, — 5 - DAMSU
recolha de residuos s6lidos residuos florestais, REEE, B B Participar as entidades SAQV
monos, material finebre, competentes e tomar as diligéncias
outros). internas que se verifiquem
necessarias/oportunas
Favorecimento na emissao de Cumprimento do Regulamento DAMSU
Avalia¢éo do Ruido pareceres sobre a avaliacdo do B B Geral do Ruido e do Mapa de SAQV
ruido Ruido do PDM
N . Respeitar a Carta Etica da Fungéo
GratificagBes recebidas S o A
~ o . . Publica e o Cdadigo de Etica e DAMSU
Gestéo de cemitérios indevidamente para B A M OV o
Conduta do Municipio de Oliveira | SAQV
melhoramento nas sepulturas d .
0 Bairro
Assegurar, por adm_lnlstragao Implementagéo de medidas de
direta ou por empreitada, a . . o
~ = Risco de favorecimento ou organizacgédo do trabalho, por forma
conservagao e manutencao . ~ -
. situacéo conexa quando a a assegurar a rotatividade e DAMSU
das infraestruturas, AN B A M A
. oo fiscalizacdo é assegurada variabilidade, por parte dos SAQV
equipamentos e mobiliario P P .
apenas por 1 técnico técnicos, no exercicio das suas
urbano e assegurar a fUnCS
S ungdes
respetiva fiscalizagéo
Emitir pareceres sobre Supervisao e revisdo dos
urp . X Risco de falta de imparcialidade B M R procedimentos adotados e DAMSU
pedidos relativos a ;
! ~ S, documentos produzidos
implantac@o de mobiliario
urbano, a colocacéo de Risco de reducéo da qualidade Adocéo e difusdo das melhores
. A B M R e . DAMSU
publicidade na via publica, dos documentos elaborados praticas e conhecimentos
sobre a possibilidade de — 5di d balh
estabelecimento de ligagbes . Reu_nloes periodicas de trabalho e
T ) o O tempo de deciséo B M R partilha de conhecimentos e DAMSU
prediais de aguas pluviais ou o
experiéncia
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade

Identificagc&o do Risco

Classificagédo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da Grau de
P Consequéncia Risco
Ocorréncia
outros dentro do &mbito Adocéo de metodologia
funcional da unidade procedimental para controlo de DAMSU
organica prazos
e . P Existéncia de um controlo efetivo e
Utilizagdo indevida de maquinas B B ermanente do sistema de gestdo | DAMSU
e viaturas da frota municipal P 9
. de frota
Gestéo de frotas PTE—— - p — r—
Utilizacéo de viaturas que nédo Existéncia de verificacdo
reinam as condi¢cdes B B sistematica das viaturas no sentido | DAMSU
necessarias para circular de priorizar eventuais intervencdes
Legenda:
Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa
Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
. DI13.VO
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Servi¢co Municipal de Protecao Civil

Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade
Administrativa

Identificac@o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade
de
Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Medidas Propostas Responsaveis

Grau de
Risco

Colaborar com a
Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegdo
Civil no estudo e
preparacgéo de planos de
defesa das populacdes, e
em casos de emergéncia,
bem como nos
simulacros e testes as
capacidades de
execucdo e avaliagdo dos
mesmos

Auséncia ou deficiente
planeamento

Planeamento da Reviséo do Plano
Estratégico na area da Protecéo Civil com o
objetivo global de contribuir para a
seguranga do concelho

SMPC

Organizar planos de
protecéo civil das
populacdes locais em
casos de incéndio
florestal, cheias, sismos
ou outras situagfes de
emergéncia

Auséncia da revisédo do(s)
plano(s).

Planeamento da Reviséo do Plano
Estratégico na area da Protecéo Civil com o
objetivo global de contribuir para a
seguranga do concelho

SMPC

Promover o cumprimento
do estabelecido no
sistema nacional de
defesa da floresta contra
incéndios, relativamente
as competéncias
atribuidas aos municipios

Auséncia ou deficiente
fiscalizagdo da &rea florestal

SMPC

Monotorizac¢éo regular da area florestal GTE

Oliveira
do Bairro
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Municipio de Oliveira do Bairro

Processo ou Atividade

Identificagc&o do Risco

Classificagéo do Risco

Probabilidade

Medidas Propostas

Responsaveis

Administrativa de Gravidade da | Grau de
P Consequéncia| Risco
Ocorréncia
Elaboracéo dos Planos Municipais de
Emergéncia de Protecao Civil
Elaboracgéo de planos de manutencéo
preventiva / medidas de autoprotecao;
Falta de identificacao dos monitorizagdo e acompanhamento
riscos que ponham em causa sistemético de risco
a segurancga de pessoas e M M M Avaliac&o periddica, em articulacdo com SMPC
bens, bem como de propostas entidades externas, nas situa¢des de maior
de medidas corretivas exposicao a riscos
Realizacdo de exercicios e simulacros para
teste e afericdo de instrumentos de
planeamento; atualizagdo permanente
normas e procedimentos
Deficiente identificacio de EX|stenC|e_1_de fgrmagao que garanta a
. correta utilizacdo dos equipamentos
necessidades de M M M Existéncia de registo com a identificacdo SMPC
Gestao e prevencéo de | equipamentos de protecdo ; gs o ¢
: e dos equipamentos existentes e do
riscos individual e fardamento .
levantamento de necessidades futuras
Falta de imparcialidade e ~ . o
. ~ ~ Elaboracao de relatérios técnicos que
isengdo na promogcao de . S
- A B B sustentem as parcerias promovidas; SMPC
parceiros entre entidade -
trabalho em equipa
externas
Divulgacéo de informacgéo Monitorizag&o de recolha, arquivo e
incorreta / desatualizada e atualizacéo de informacdo do &mbito da
. ~ B B . P . L SMPC
promogéo de agbes de unidade orgénica, garantindo a fiabilidade e
sensibilizacéo desadequadas utilidade da informag&o prestada
Inexistente ou deficiente Realizacao de reunibes periddicas entre
articulagao interna no servigos envolvidos para identificacdo das
planeamento e B B necessidades e canaliza¢éo dos recursos SMPC
acompanhamento de existentes; calendarizacdo conjunta de
iniciativas / eventos iniciativas
. DI13.VO
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Municipio de Oliveira do Bairro

Classificagéo do Risco
Processo ou Atividade e . — . L
el Identificagc&o do Risco Probaglelldade Gravidade da | Grau de Medidas Propostas Responsaveis
R Consequéncia| Risco
Ocorréncia

Inexisténcia de Planos ou
Planos desatualizados e/ou Elaboracgao de plano de apoio logistico por
desajustados da realidade, B B equipa multidisciplinar; revisao dos planos SMPC
quanto ao apoio logistico em sempre que se afigure necessario, com
situagbes de emergéncia, periodicidade maxima de 2 anos
nomeadamente as vitimas
neisténcia ou it O e e o
capacidade de articulagédo S PR, 1P
interna e externa na resposta B B risco; identificacdo das suas capacidades e | SMPC
a situacées de emer énl?:ia complementaridades; promocéo de reunides

¢ 9 multidisciplinares
Desconhem_mento dos Criacao de base de dados atualizada, de
recursos existentes e suas

: , B B recursos humanos e outros, de acordo com | SMPC
capacidades / areas de lenci dad di ibilidad
atuagéo as valéncias, capacidades e disponibilidade

Legenda:

Probabilidade de Ocorréncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Gravidade da Consequéncia: A - Alta, M - Média, B - Baixa

Grau de Risco: ME - Muito Elevado; E - Elevado; M - Moderado; R - Reduzido; MR - Muito Reduzido
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Municipio de Oliveira do Bairro

5. IMPLEMENTACAO, CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Assumem-se como como fatores vitais para o sucesso da implementacao do Plano, os seguintes:

= A identificacdo clara das responsabilidades pela sua implementacéo;
= A monitorizacdo da execucdo das medidas previstas, que inclui a afericdo da
efetividade, utilidade e eficacia respetivas;

= A gestdo da comunicagdo no ambito da divulgacéo do Plano.

Identificam-se de seguida os intervenientes na gestdo do presente Plano, bem como as

respetivas responsabilidades:

Executivo Estabelecer a estratégia da gestéo de riscos
Definir os critérios da gestéo de risco
Aprovar o Plano

Grupo de | Garantir a monitorizacdo do Plano, avaliando a execucdo das medidas

Trabalho previstas

designado e | Garantir a comunicaco interna e externa do Plano

responsavel . o L. -
Elaborar o relatério de avaliacdo intercalar e o relatério de avaliagdo anual

pelo . . o g
cumprimento | Definir os mecanismos de monitorizag&o e reporte, por parte dos dirigentes,

normativo das medidas/mecanismos de controlo
Assegurar a revisdo e atualizacdo do Plano

Dirigentes Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua area de
atividade

Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a corre¢do dos mesmos
Garantir a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuacao

Colaborar na elaboragdo dos relatérios de avaliacdo legalmente previstos,
remetendo a informacao necesséria para o efeito

Colaboradores | Conhecer o nivel de responsabilidade associada e contribuir para a melhoria
continua da gestao de riscos

Comunicar a chefia, de forma sistematica e imediata, todos os riscos e falhas
identificadas nas medidas de controlo existentes

De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, aprovado em Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9

de dezembro, «A execucdo do PPR esté sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboracéo, no més de outubro, de relatério de avaliag&o intercalar nas situacdes identificadas

de risco elevado ou maximo;

b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de
avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena

implementacdo.»
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Municipio de Oliveira do Bairro

Estes relatérios traduzem o controlo da execuc¢do do Plano, quantificando o grau de

implementacdo das medidas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacéao.

O Plano é revisto pelo Grupo de Trabalho designado, em articulagdo com o responsavel pelo
cumprimento normativo, a cada trés anos ou sempre que ocorra alteracéo nas atribuicdes ou na
estrutura organica municipal que justifique a revisdo, ou sejam identificados novos riscos ou a

necessidade da sua reavaliagdo em fungéo dos relatorios de avaliacdo do Plano.

Cabera aos responsaveis das areas visadas o cumprimento normativo, com orientacdo dos
responsaveis do Plano, garantindo e controlando a aplicagdo do mesmo com o fim de assegurar
o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir
a salvaguarda de ativos, a prevencado e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro,
garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para

atingir os objetivos definidos.
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Municipio de Oliveira do Bairro

6. DIVULGACAO E PUBLICITACAO

O presente Plano, bem como os respetivos relatérios de avaliacdo intercalar e anual, sao

reportados a Camara Municipal de Oliveira do Bairro para aprovacéo.

Posteriormente, a sua publicitacao interna é garantida através da intranet e, externamente, no

site institucional (www.cm-olb.pt).

O Plano e os relatérios de avaliagdo deverdo ser ainda comunicados ao membro do Governo
responsével pela tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspecdo da area governativa,

bem como ao MENAC através da respetiva plataforma eletrénica.

A publicitacdo e comunicacéo referidas deverao ser feitas no prazo de dez dias contados desde

a implementacéo e respetivas revisdes ou elaboragdo dos documentos.

L DI13.V0
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7. COMUNICACAO DE IRREGULARIDADES

O Municipio de Oliveira do Bairro disp6e de Canais de Denuncia Interna e de Denlincia Externa
que permitem a comunicacdo segura de atos de corrup¢éo ou infracdes conexas pelos seus
trabalhadores e restantes interessados, respetivamente. Todas as denuncias deverdo ser

apresentadas através dos canais.

O acesso a cada um dos canais de denlncia € feito de forma independente e autbnoma,
mediante o site institucional (www.cm-olb.pt) — Transparéncia Municipal — Plataforma Promog&o

da Transparéncia Municipal — Plataforma de Denuncias.

Os canais de denuncia s@o operados internamente, cabendo exclusivamente aos trabalhadores

designados, a recec¢do e seguimento das denincias efetuadas através dos canais.

Nos termos do RGPDI, encontra-se garantida a exaustividade, integridade e conservacgdo das
dendncias, a confidencialidade da identidade ou o anonimato dos denunciantes e a
confidencialidade de terceiros mencionados na denuncia, sendo impedido 0 acesso a pessoas

ndo autorizadas.

No tratamento de dados pessoais, incluindo o intercdmbio ou a transmissdo de dados pessoais,
€ observado o disposto no Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados.

O Manual de Procedimentos dos Canais para a Promocao da Transparéncia Municipal destina-
se a regular os canais de denuncia, concretizando as disposicdes decorrentes da legislagdo em

vigor. Este Manual pode ser consultado no site institucional.
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8. PLANO DE ACAO DE PREVENCAO DE RISCOS
Para uma sdélida aplicacdo do Plano é necessario que todos os eleitos locais, dirigentes e
trabalhadores do Municipio compreendam a sua funcéo e responsabilidade na gestao de riscos.

Neste contexto, acredita-se que a ampla divulgacéo deste Plano, complementada por acdes de

formacao interna a todos os dirigentes e trabalhadores, ira permitir:
= Compreender a noc¢ao de Risco;
= Conhecer o processo de gestdo do risco implementado;
= Reconhecer a importancia do seu papel no sistema de controlo interno;

= Gerir as situacdes de risco, implementando mecanismos de controlo que permitam mitigar

0 risco e as suas consequéncias;

= Compreender os deveres éticos e de conduta inerentes as fungdes desempenhadas e as

consequéncias do seu incumprimento.

Para o efeito, encontram-se ja implementados 0s necessarios instrumentos e mecanismos da
gestdo de conformidade, que integram o programa de cumprimento normativo da Cémara

Municipal de Oliveira do Bairro, designadamente:
» Plano e respetivos relatérios de avaliagao;
= Cadigo de Etica e Conduta (em processo de revis&o);
= Manual de Gestéo de Conflitos de Interesses (em processo de cria¢ao);
» Canais de Denudncia para a Promocao da Transparéncia Municipal;

= Programa de formacdo interna de divulgacdo das politicas e procedimentos de

prevencéo da corrupgéo e infragdes conexas implementados.

Importa ainda promover uma aposta continuada num conjunto de medidas preventivas de ambito

geral, destacando-se:

*» Formagdo continua dos dirigentes e trabalhadores, assegurando as competéncias
especificas para o desempenho das atividades que lhes sdo acometidas, mediante o

desenvolvimento de uma politica de formacao direcionada as suas necessidades;

» Acompanhamento regular do programa de cumprimento normativo, através de um
sistema de controlo interno, que visa verificar o cumprimento das normas e

procedimentos internos vigentes;

= Disponibilizacdo de uma area na intranet dedicada a prevencao da corrupgao e riscos
conexos, onde séo divulgados o Plano, os relatérios de avaliagdo, a legislacdo em vigor

e outros documentos considerados pertinentes relativos a esta tematica;

DI13.VO

Oliveira P4g. 84 de 86

do Bairro



Municipio de Oliveira do Bairro

» Atualizacdo permanente da documentacéao relacionada com o programa de cumprimento
normativo disponibilizada na intranet e no site institucional, na area transparéncia

municipal, incluindo o Plano e relatérios de avaliagao;

*» Revisdo e atualizacdo sistemética do Plano, de forma a refletir novas medidas de
prevencdo de riscos propostas, bem como alteragbes ao nivel das atividades
desenvolvidas e potenciais riscos associados.
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